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1.2

ENQUADRAMENTO

NOTA INTRODUTORIA

Tal como indicado no Caderno de Encargos, o forte crescimento do trAfego automdvel e a
perspetiva de melhorar o sistema de transportes publicos, exige um conhecimento rigoroso e
transparente quanto a custos, transferéncias financeiras e producdo e resultados do sistema de
mobilidade e transportes.

A necessidade de um sistema de mobilidade e transportes economicamente sustentavel, o qual
contribua para uma economia competitiva e uma alocac¢éo racional dos recursos financeiros, bem
como para satisfacdo das necessidades de mobilidade da populacdo, através da adequacédo da
oferta a procura existente, obriga a:

Identificacdo e quantificacdo dos custos e receitas do sistema,;

Definicdo do modelo global de financiamento de forma integrada ao nivel do sistema de
mobilidade e transportes;

Equilibrio dos orcamentos de exploracdo (distinguindo os servicos de natureza comercial e 0s
servico publicos de natureza social);

Identificacdo das fontes de financiamento (diretas e indiretas), as quais devem ser
diferenciadas, podendo incluir contributos dos utilizadores, dos beneficiarios indiretos e dos
orgamentos publicos em suporte a politicas de equidade.

Deste modo, a presente Conta Publica do Sistema de Deslocagfes deverd permitir:

A avaliacdo econdmica dos custos diretos (infraestruturas, servicos de transporte, etc.) e
indiretos (custos externos, outros custos) do sistema de mobilidade e transportes;

A afericdo dos custos de deslocacgfes que se realizam em transporte individual e em transporte
coletivo;

A caraterizacdo de alguns dos principais aspetos que permitam tirar conclusdes sobre os
custos econémicos dos diferentes modos de transporte;

O célculo das externalidades do sistema de mobilidade e transportes.

CONCEITO DE CONTA PUBLICA

A mobilidade urbana apresenta-se como um fator essencial para a promo¢do de um
desenvolvimento sustentavel, sendo que, nos Ultimos anos, 0 crescimento populacional,
econdmico e social verificado a nivel local/regional exige uma gestdo multidisciplinar.

) UNIAO EUROPEIA
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O Livro Branco produzido pela Comissdo Europeia em 2001, concentra-se na definicdo das
politicas de transportes e nos atuais desafios que as mesmas enfrentam, nomeadamente, “conter
0 congestionamento de trafego, lutar contra o efeito de estufa, desenvolver as infraestruturas,
melhorando a seguranca nas estradas e nos transportes publicos, atenuar os efeitos ambientais
nocivos”.

A implementacdo de solucdes de melhoria da mobilidade, independentemente da sua tipologia,
implicam custos diretos e indiretos para os utilizadores e entidades que exploram o sistema de
transporte, que devem ser recuperados, através de receitas diretas e/ou de indeminiza¢bes
compensatorias, associadas as obrigacbes de servico publico, de modo a garantir a
sustentabilidade do sistema e 0 acesso a um servico continuo e de qualidade tendo presente que
“os utentes dos transportes tém o direito de saber o que pagam e porque pagam”.

Acresce que o principio do “utilizador-pagador” impde a necessidade de uma maior transparéncia
guanto aos custos e resultados dos investimentos no sistema de transporte, tornando-se
indispensavel saber quem suporta 0s custos do sistema, montantes envolvidos e sua afetacéo.

Note-se que, o Livro Verde para a Mobilidade Urbana produzido pela Comissdo Europeia em
2007, reforga também a preméncia de “ado¢éo de novos instrumentos e métodos de planeamento”
de modo a promover uma hova cultura de mobilidade urbana.

Assim, a produc¢do de informacéao relativa ao sistema de mobilidade urbana atual é essencial para
a sua gestao futura.

Neste contexto, o desenvolvimento de contas publicas de transportes corresponde “a criagdo de
um sistema de contabilidade analitica simplificado (balanco financeiro), no qual sado identificados
todos os fluxos monetarizados associados ao sistema de mobilidade” - in Guia para a elaboracéo
de Planos de Mobilidade e Transportes).

A palavra “publica”, a conta de transportes contabiliza custos e receitas inerentes ao sistema de
mobilidade e transportes, considerando os diferentes modos de transporte e os diferentes atores e
entidades que os suportam.

O exercicio da conta publica é reportado ao ano 2011, muito embora se apresentem dados de
2010, sempre que existentes.

Na Figura 1.1, apresenta-se o enquadramento geral da conta publica de deslocacdes.
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Sistema de mobilidade Criagdo de um sistema de contabilidade analitica

Custos diretos

* Admin. publica (local ou central) — investimentos em
infraestruturas, custos com funcionamento e
comparticipagdo no financiamento da operagdo de
empresas de transportes;

* Operador de transportes — Contas de exploragdo
englobando o investimento em equipamentos, instalagdes e
infraestruturas, custos com pessoal, a aquisi¢do de servigos
a terceiros, combustiveis e a manutengdo, impostos,
licengas e direitos de utilizacdo de infraestruturas;

* Utilizador — Portagens, combustivel, aquisi¢do e
manutengdo do veiculo, seguros, titulos de transporte,
impostos, estacionamento e portagens.

Utilizadores

Gestores de Deslocagdes

. - Operadores
infraestruturas ELES B

Custosindiretos
* Emissdes Poluentes;
* Ruido;
* Sinistralidade;
* Congestionamento.

Indicadores

* Custo do sistema de mobilidade;

* Repartigdo do financiamento entre os diversos
atores;

* Custos por modo de transporte;

* Custos desagregados para apoio a parametrizagoes.

Fonte: DHV S A.

Figura 1.1- Enquadramento geral da conta publica de transportes

Em consonéncia com a metodologia do Guia para a Elabora¢do dos Planos de Mobilidade e
Transportes, o desenvolvimento da conta publica deve assegurar um contributo para a resposta as
seguintes questdes:

» “Qual é o custo com a mobilidade?”

o “Quais os niveis de custos (investimento e funcionamento) e receitas relacionados com 0s
varios modos de transporte e quem os suporta?”

o “Qual a parte do custo total que é coberta direta ou indiretamente pelos utilizadores e qual a
parte ndo coberta (custo externo) ?”

o “Qual a reparticao dos custos das deslocagdes por modo de transporte?”.

1.3. OBJETIVOS

Neste sentido os objetivos da conta pulblica de transportes passam por identificar a estrutura de
custos e receitas associadas aos diversos atores que interagem no sistema de mobilidade, entre
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1.4.

as quais, utilizadores, gestores de infraestruturas, operadores e municipios, desenvolvendo uma
analise conjunta e consolidada num balanco financeiro.

Este balanco financeiro representa uma ferramenta imprescindivel para a avaliacdo e tomada de
decisdo de todas as entidades ligadas ao planeamento que, através da leitura real dos custos do
sistema de mobilidade, conseguem promover uma melhor gestdo dos seus recursos de acordo
com os diversos modos de transporte.

Especificamente, e citando, mais uma vez, o Guia para a Elabora¢do de Planos de Mobilidade de
Transportes, a conta publica permite:

Priorizar novas infraestruturas — “A disponibilidade de informacdo de custos unitarios de
investimento e funcionamento, bem como da sua evolugdo, permite apoiar a tomada de
decisao, priorizacdo e escolha de novos investimentos, evidenciando 0s custos e os beneficios
deles resultantes”;

Alterar politicas de precos — “Permite as autoridades disporem de informagdo desagregada dos
custos reais associados a cada modo de transporte, e com base nessas definir politicas de
precos que fagam refletr o seu custo real ou fundamentar politicas de subsidiacdo e
financiamento’;

Implementar novos servicos ou contratualizar servicos de TP — “Permite & entidade gestora
dispor de uma base de custos reais do funcionamento do transporte publico para confrontacédo
e validagao dos custos propostos pelos operadores em sede de concurso’;

Realizar acdes de comunicacdo e sensibilizacdo — “Permite apresentar e fundamentar opc¢des
tomadas ou a tomar, evidenciando os respetivos custos e financiamentos, bem como servir de
suporte a acbes de sensibilizacdo quanto a escolhas modais”.

Na Figura 1.2, apresentam-se 0s objetivos gerais de uma conta publica de transportes.

D ’
/ Atores envolvidos N ’ Estratégia e planeamento S\

Gestaode
servigos de transporte coletivd

Gestores de

infraestruturas Transagoesflnancelras

Operadores de transporte

Externalidades

Ferramentaparaa

tomada de decisdo GesEel

infraestruturas

Municipios

Utilizadores [ZJEREIEES

Balango Global

U O S
— e e === ===

Outras entidades

-

Fonte: DHV SA.

Figura 1.2 — Objetivos gerais da conta publica de transportes

BENEFICIOS RESULTANTES DA CONTA PUBLICA

O conhecimento resultante da realizacdo de uma Conta Publica do Sistema de Deslocacdes
servira de base para que se possam:
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Adequar as redes e servicos as necessidades da populacdo e aos recursos financeiros
disponiveis;

Adequar a politica tarifaria do sistema de deslocacdes;

Avaliar investimentos alternativos ou mesmo os impactes decorrentes desses investimentos,
racionalizando os mesmos e o seu financiamento;

Servir de instrumento de monitorizagdo do sistema, antecipando e influenciando
comportamentos, através da realizacdo de a¢bes de sensibilizacéo.

No Quadro 1.1. apresenta-se, de forma sumaria, os principais beneficios associados a elaboragéo
de uma Conta Publica desta natureza.
Quadro 1.1 - Beneficios de uma Conta Publica de Transportes

Contribuir para a tomada de decisOes, priorizar e escolher novos
investimentos de forma mais fundamentada e transparente, evidenciando
0s custos e os beneficios resultantes da concretizag&o dos projetos.

Priorizacdo de novas
infraestruturas

Definir politicas de precos que reflitam o seu custo real e/ou fundamentar
Politicas de Precos politicas de subsidiagéo e financiamento, pela analise da informagao
relativa aos custos reais dos diferentes modos de transporte.

Novos servigos ou Confrontar e validar os custos propostos pelos operadores em sede de
contratualizacédo de concursos de contratualizagé@o de senicos, pela andlise dos custos reais do
servigos de TP funcionamento dos diversos modos de transporte publico.

Apresentar e fundamentar opgcBes tomadas, bem como definir agbes de
sensibilizagdo relativas a potenciais escolhas modais, com base na analise
dos custos e financiamentos.

Comunicacgao e
Sensibilizacdo

Adaptado de Guia para a Elaboracéo de Planos de Mobilidade e Transportes

Considera-se ainda que um exercicio desta natureza apresenta vantagens internas as entidades
envolvidas, designadamente as camaras municipais que ndo podem ser negligenciaveis,
permitindo:

Contextualizar a realidade de cada um dos seis municipios do “Algarve Central”,

Identificar as relagbes entre as autarquias e os operadores e outros agentes envolvidos no
sistema de transporte,

Conhecer com maior detalhe o papel dos diferentes departamentos e divisBes municipais ao
nivel do sistema de mobilidades e Transportes, incluindo os departamentos financeiros,
contribuindo ndo apenas para a rotina de classificacdo das despesas que permita a sua facil e
expedita insercdo no sistema contabilistico como também a sua correta contabilizacéo;

Fomentar o préprio processo de comunicacdo interna entre os diversos atores do sistema de
mobilidade e transportes do “Algarve Central”.

ALGARVE 2] @C UNIAO EUROPEIA |
AMA DPERACION r ; E14213 F1_Conta_Publica_v002 | 11

FEDER




15.

No caso especifico dos 6 municipios do “Algarve Central’, a conta publica podera permitir a
racionalizacdo dos custos suportados pelos municipios, quer através da adocgdo de alternativas e
solucdes mais eficientes no que se refere a organizacédo e a oferta de transportes, quer através da
implementac&o de novas formas de contratualizacéo dos servigcos de transporte publico.

Neste contexto, refira-se a importancia de se aferirem custos que, sendo custos sistema de
mobilidade e transportes, ndo séo tradicionalmente contabilizados e associados ao sector. Refira-
se a titulo exemplificativo os custos como o transporte de natureza social (apoio a idosos, apoio a
clubes e associa¢fes de natureza cultural, desportiva, etc.). A correta identificacdo e percecéo
destes custos possibilitardo, nos casos em que tal se justifique, uma melhor gestdo e maior
racionalizacgéo.

LIMITACOES E CONSTRANGIMENTOS A REALIZACAO DA CONTA PUBLICA

O conhecimento atual dos custos e receitas reais do sistema de deslocagbes € muito reduzido,
dado que a realizac@o de exercicios como a conta publica sdo ainda raros, quer por parte da
administracdo central e autarquica como de outros atores intervenientes no sistema. Ora, este
facto constitui-se por si sé uma limitacdo a varios niveis:

Na selecdo de investimentos a realizar e priorizagdo dos mesmos;
No controlo dos custos de funcionamento;

Na definicdo de politicas tarifarias adequadas nos diferentes modos de transporte e das
respetivas necessidades de financiamento para garantir a sua sustentabilidade econémica.

O alargado leque de intervenientes que realizaram investimentos nos varios subsistemas de
transportes (rodoviario, ferroviario, fluvial, pedonal e ciclavel) e/ou possuem responsabilidades,
constitui-se também uma limitag&o importante, dado o nimero alargado de entidades a contatar.

Ao longo da realizacdo da presente conta publica encontraram-se um conjunto de limitacdes e
constrangimentos a realizacdo da mesma, associadas, sobretudo a:

Dificuldade em obter informacdo por parte de algumas entidades (exemplo: empresas
concessionarios do estacionamento, EVA Transportes, concessionarias da rede rodoviaria);

Lacunas relativamente & informacdo necessaria, quer ao nivel de algumas rubricas
identificadas, quer ao nivel da sua desagregac¢éo da informacéo (caso por exemplo da POLIS,
que ndo conseguiu subdividir alguns dos investimentos realizados por rdbricas, como
solicitado);

Diferentes sistemas de apuramento e de classificacdo da informacdo (caso por exemplo dos
varios municipios do “Algarve Central’).

No sentido de colmatar as lacunas de informacdo, sempre que possivel procurou-se recorrer a
metodologias alternativas que permitissem apurar os dados em falta, e assim viabilizassem a
realizacdo deste exercicio. Naturalmente que algumas das opcBes metodoldgicas adotadas
poderdo ser discutidas e ndo serdo certamente as Unicas. Saliente-se, contudo, que se
sustentaram na experiéncia da equipa consultora em estudos de natureza semelhante, bem como
na informacéo recolhida no ambito da elaboracédo do estudo, procurando sempre que as mesmas
se traduzissem em resultados o mais préximo possivel da realidade atual.

12| E14213 F1 Conta_Publica_v002
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1.6.
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Note-se ainda que a maioria dos municipios ndo tem ainda implementado um sistema de
contabilidade analitica, no qual impute custos e receitas por centro de custos, o que dificulta o
apuramento de custos e receitas por rubrica. Existem ainda situagcdes, em que, o sistema de
contabilidade analitica se encontra a ser implementado, ndo sendo ainda possivel retirar dados do
mesmo de forma sistematica.

Uma outra condicionante a elaboragdo da Conta Publica prende-se com a diversidade de
teméticas abordada cuja responsabilidade de gestdo dentro dos municipios se encontra dispersa
por diversos departamentos com procedimentos distintos e formas de apuramento de custos e
receitas igualmente distintas entre si, muitas das vezes néo sistematizada nem centralizada.

ORGANIZACAO DO DOCUMENTO

O presente documento constitui o relatdrio da conta publica para o atual sistema de deslocacbes
do “Algarve Central’, englobando todos os trabalhos realizados, opcdes metodoldgicas, dados
utilizados, dificuldades verificadas e solu¢cfes adotadas.

Sendo este um exercicio cuja elaboracdo se pode considerar inovador a nivel nacional, tendo em
atencdo que sdo ainda muito reduzidos os estudos desta natureza realizados no nosso pais, a
organizacao do presente documento tem uma preocupacao explicativa, apresentando ndo apenas
resultados mas igualmente todos o0s processos seguidos para obtencdo e estimacdo de
indicadores.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, o presente relatério encontra-se estruturado da
seguinte forma:

Capitulo 2 - Metodologia — abordagem geral do presente estudo que sintetiza as bases
metodoldgicas e o levantamento de informacéo realizado;

Capitulo 3 - Custos do sistema de mobilidade — apresentacdo de todos os custos levantados
e estimados. Neste ponto é possivel avaliar os custos associados ao sistema de mobilidade e
transportes estando numa primeira instancia desagregados em rubricas de investimento,
funcionamento e utilizacdo. A avaliacdo dos custos permite ainda uma associagcdo aos
diferentes subsistemas (modos rodoviério, ferroviario, fluvial e modos suaves);

Capitulo 4 - Financiamento do sistema de mobilidade — apresentacdo das receitas do
sistema de deslocagdes do “Algarve Central”, oriundas de entidades externas ao mesmo,
tendo-se considerado subsidios (nacionais e da Unido Europeia) para construcdo/manutencao
de infraestruturas de transporte, subsidios a exploracdo de servicos de transporte,
indemnizac6es compensatoérias associadas as obrigacoes de servico publico e subsidios ao
transporte escolar.

E14213 F1_Conta_Publica_v002 | 13
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Salienta-se que receitas internas ao sistema sdo simultaneamente custos do mesmo, pelo que
nao foram consideradas neste capitulo, encontrando-se contabilizadas nos capitulos 3,
enquanto custos, e 5, enquanto custos e receitas do sistema.

Capitulo 5 - Balanco global — apresentacdo do balanco dos custos e receitas do sistema de
mobilidade, calculando a respetiva taxa de cobertura financeira do sistema, por modo de
transporte e ator do mesmo. Neste ponto caraterizam-se ainda as transferéncias financeiras do
sistema de deslocac0es;

Capitulo 6 — Conclusbes e recomendac¢des — apresentacao de conclusfes e recomendagdes
para a melhoria do desempenho financeiro do sistema de deslocagdes do “Algarve Central”.

14| E14213 F1 Conta_Publica_v002
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2. METODOLOGIA

O desenvolvimento da metodologia aplicada na atual conta publica do sistema de deslocagbes
tem essencialmente por base os seguintes documentos:

Guia para a elaboracéo de Planos de Mobilidade de Transportes;
FISCUS — Cost Evaluation and Financing Schemes for Urban Transport Systems;

HEATCO - Developing Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project
Assessment;

Guide des Plans de Déplacement Urbaine.

A abordagem metodoldgica utilizada pressup8e uma analise do tipo financeira, ou seja, nao se
pretende apenas apurar os custos e beneficios econdmicos, mas também determinar o grau de
cobertura financeira dos custos da mobilidade pelas receitas pagas pelos utilizadores do sistema e
analisar as outras fontes de investimento. Assim, e com base nos estudos ja realizados sobre a
matéria foi definida uma metodologia especifica para a Conta Publica do “Algarve Central”, com o
objetivo de sistematizar a sua realizacao e operacionalizacao.

Deste modo, foi efetuado o levantamento dos custos associados aos atos diarios de mobilidade
dos diferentes atores que interagem no sistema de mobilidade e transportes, de modo a avaliar
economicamente 0s custos diretos/internos (investimento em infraestruturas, frotas, custos de
funcionamento, etc.) e indiretos/externos (emissdes poluentes, acidentes, ruido, congestionamento
e desperdicios de tempo) decorrentes da mobilidade.

Note-se que, devido ao ambito abrangente da conta de transportes, a natureza dos mesmos pode
ser desagregada, tal como referido anteriormente, entre:

Custos diretos — incluem todas as transagdes financeiras realizadas entre agentes que
intervém no sistema de mobilidade;

Custos indiretos — valores monetéarios associados as externalidades incorridas no sistema de
mobilidade com impacte nos utilizadores e sociedade em geral.

No caso dos custos diretos, e no &mbito dos utilizadores, estes podem ser desagregados entre
custos percebidos e ndo percebidos. Os custos percebidos sdo 0s que os utilizadores associam
diretamente a sua deslocacéo e que, como tal, tm impacte no momento da escolha do modo de
transporte a utilizar, nomeadamente custos associados a bilhética, estacionamento, combustivel,
portagens, entre outros. Nos custos nao percebidos pelos utilizadores consideram-se aqueles que
nao sdo geralmente contabilizados pela larga maioria dos utilizadores no momento de escolha do
modo de transporte, nomeadamente, impostos, seguros, desgaste dos veiculos, entre outros.
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A estes adicionam-se 0s custos externos que representam custos para toda a sociedade e que
nao sdo contabilizados no sistema de mobilidade, nomeadamente todos os custos associados a
emissdes poluentes, sinistralidade, ruido e congestionamento.

Apuram-se ainda as receitas e as fontes de financiamento do sistema de mobilidade e transportes,
agrupadas em:

Contribui¢cdes dos utilizadores, como por exemplo:
Imposto sobre veiculos;
Imposto de Unico de circulagéo;
Receitas de estacionamento diretamente cobradas pela autarquia ou empresa municipal;
Bilhética do sistema de mobilidade e transportes;
Outros;

Contribuicdes do estado ao nivel da administragdo central e local (subsidios, dotagdes de
capital, entre outros).

Na Figura 2.1. apresenta-se um esquema geral da abordagem adotada para a elaboracdo do
presente documento.

Custos totais

Receitas totais

{ )
| 1
| 1
| 1
! 1
| 1
s 1
| 1
| 1
| 1
s 1
| 1
s 1
! 1
s 1
s 1
| 1
| 1
| 1
| 1
s 1
| 1
| | | -
| 1
! 1
| 1
| 1
| 1
s 1
| 1
s 1
s 1
s 1
s 1
| 1
s 1
| 1
s 1
! 1
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! 1
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! 1
| 1
| 1
s 1
| 1
! 1

Fonte: Adaptado de Guia para a elaboracéo de Planos de Mobilidade de Transportes, comtrabalho da DHV S.A.

Figura 2.1 —Metodologia geral da conta publica do sistema de deslocacdes

Como se referiu anteriormente, a informacdo disponivel apresenta-se, muitas vezes, mais
agregada do que o desejado, tendo sido definidos pressupostos para a estimacédo de dados por
forma a obter-se uma aproximacéo tao real quanto possivel da conta de deslocacdes ao territério
do “Algarve Central’.

Note-se que, além da disponibilidade de informacéo, existem ainda questdes relacionadas com a
desagregacdo da mesma ao nivel concelhio, principalmente no caso de transportes interurbanos
ou regionais que atravessam em parte a area de estudo.
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As lacunas de informacéo, apesar de relativizarem a fiabilidade dos resultados, apresentam-se
como oportunidades de indicagdo aos diferentes atores de como poderdo colaborar no
apuramento e disponibilizacdo de indicadores para futuros apuros da conta de transportes.

Ainda relativamente a questdes de informacdo, € necessario ter presente a natureza das
transacgdes realizadas pelos diversos atores. Assim, e a titulo de exemplo, os custos com bilhética
dos utilizadores de transporte publico representam ao mesmo tempo uma receita para 0s
respetivos operadores, pelo que, o tratamento de dados deve evitar a dupla contabilizacdo de

valores.

O Quadro 2.1 sintetiza a informacao incluida na elaboracéo da conta publica de deslocagdes.

Quadro 2.1 — Sintese da informacéo utilizada na elaboracédo da conta publica do sistema de

Rede viaria

Rede ferroviaria

Fluvial

deslocacbes

Investimento e grande consenacgao
Amortiza¢do anual do investimento realizado
Custos de funcionamento

Infraestruturas iz Receitas de estacionamento
Rede pedonal e ciclavel .
) . Receitas de portagem
Apoio (Interfaces, abrigos, . . ~ . G
paragens) Receitas diretas de prestagdo de senvico (utiizagao
. da infraestrutura)
Estacionamento
Informacgao desagregada por operador e por
Rodoviario municipio:
Investimento efetuado por tipologia (material
o circulante, sistema de bilhética, sistemas de
Ferroviario informacé&o, etc.)
Amortizacdo anual do investimento realizado
Custos operacionais e de funcionamento corrente
Receitas diretas de prestagdo de senigo (bilhética,
) passes, tarifas taxi)
Fluvial .
Oultras receitas
Transporte Compensacgdes / Subsidios
Coletivo Pagamentos a administragao central e local

Transporte escolar

QR

ALGARVE 21
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Senigos municipais:
Custos com passes
Custos com seni¢os especiais
Custos com pessoal
Subvencdes
Receitas
Subsidios do Ministério da Educagéo
N.° de viaturas dedicadas ao senico
Quilémetros percorridos

UNIAO EUROPEIA
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Transporte
Individual

Custos Externos

Atividades de
suporte a
mobilidade

Transporte de natureza
social

Téaxis

Utilizador

Sociedade

Sociedade

Senig¢os municipais (frota propria):
Amortizacdo anual de material circulante
Custos operacionais e de manutengao
Custos com pessoal
Receitas
Subsidios de transporte atribuidos
N.° de viaturas dedicadas ao senigo
Quilémetros percorridos

Média Kms diacom cliente
Média Kms diasem cliente
Receita média por km
Custo operacional médio por km
Custo de manutencdo/ ano
Impostos anuais por viatura
Amortiza¢do anual por viatura
Caraterizagéo da frota automével presente no
concelho
Custo de aquisicdo dos veiculos
Consumo combustivel (incluindo ISP e IVA)
Manutencéo e reparagdo (desgaste do \eiculo)
Prémios de seguro automowel
Inspecdes periddicas (incluindo IVA)
Imposto Unico de circulagdo (IUC)
Estacionamento e portagens
Acidentes com vitimas (n° de mortos, feridos ligeiros,
feridos graves)
Custos com congestionamento
Emissdes de poluentes atmosféricos
Emissdes de gases com efeito de estufa

Custo anual com policiamento e prote¢é&o civil
Multas de estacionamento
Investimento anual em iluminag&o publica
Custos de funcionamento com iluminagao publica
Custo geral de funcionamento do municipio

Ne° de funcionarios no municipio afetos a gestéo da
mobilidade

Fonte: adaptado de Guia para a elaboracdo de Planos de Mobilidade de Transportes

E importante ter presente que a informacdo de base resulta de fontes de informagdo muito
distintas, sendo essencial a consulta de outras entidades para além dos Municipios ndo apenas
para a disponibilizacdo da mesma, como para o estabelecimento de indicadores, que permitam
extrapolar para a Al do EMI.

Tendo por base as necessidades de informacao, e de acordo com o territério do “Algarve Central”,
estdo identificadas no Quadro 2.2 todas as entidades com uma acdo preponderante no sistema de
mobilidade e que foram consultadas.
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Quadro 2.2 —Sintese das fontes de informacdo —entidades contatadas

Infraestruturas

Transporte Coletivo

Transporte Individual

Custos Externos

Atividades de suporte a
mobilidade

ALGARVE 21 [ICIS

Concesséao Euroscut
Concesséao Rotas do Algane Litoral
Estradas de Portugal S.A.
Municipios
REFER
CP - Comboios de Portugal, E.P.E.
Municipios
Rede pedonal e ciclavel POLIS LITORAL Ria Fomosa

Inframoura

Rede Viaria

Rede ferroviaria

Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos

Apoio ao transporte fluvial .
POLIS LITORAL Ria Formosa

Municipios
Estacionamento Operadores de Estacionamento
(Concessionarios)
o Municipios
Rodoviario
EVA Transportes
Ferroviario CP - Comboios de Portugal, E.P.E.
Fluial Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
uvia
Operadores de Transporte Fluvial
Transporte escolar Municipios
Transporte social Municipios
Taxis IMT/ Associagao de taxis
Instituto de Seguros de Portugal
. DHV S.A.
Rodoviario — - -
Associacdo Nacional de Seguranca Rodoviéria
Forcas de Seguranca
Sociedade DHV S.A.
Sociedade Municipios

Fonte: DHV SA.
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3.1

CUSTOS DO SISTEMA DE MOBILIDADE

NOTA INTRODUTORIA

No presente capitulo apresentam-se os custos de investimentos e de funcionamento, assim como
0s custos associados as externalidades geradas pelo sistema de acessibilidades e transportes do
“Algarve Central”.

Como referido anteriormente, existem diversas rdbricas de custos que sdo simultaneamente
receitas, e que sao caraterizadas, no presente capitulo apenas como custos, sendo contabilizados
como custos e receitas no Capitulo 5 aquando da realizagdo do balanco global.

Os resultados preliminares apresentados resultam da analise da informacéo disponibilizada por
diversas entidades publicas e privadas, nomeadamente:

Relatérios e Contas;
Relatérios de Atividade ou Balanco de Resultados;
Consulta direta junto das entidades.

Nos casos em que ndo foi possivel imputar diretamente a informacédo obtida & Al do EMI ou caso
ndo tenha sido possivel obter informag¢do junto das entidades contactadas, definiu-se uma
metodologia de estimacdo de valores com base em pressupostos definidos e definidamente
explicitados ao longo do documento, o que permitiu uma aproximacao tao real quanto possivel a
area de estudo.

Na Figura 3.1 sintetizam-se as rubricas de custos consideradas na presente Conta publica do
sistema de deslocag0es.
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3.1.1.

CUSTOS DE INVESTIMENTO (incluindo Amortizagdes)

Transporte Outros custos

Rede Ciclavel Coletivo de investimento

Rede Viaria Rede Ferroviéria Rede Pedonal Estacionamento

Rodoviario Infraestruturas
Ferroviario néo
Fluvial especificadas
Escolar lluminacéo
Social Publica
Taxis Toponimia

CUSTOS DE FUNCIONAMENTO (operadores e gestores de infraestruturas e Municipios)

Transporte Outros custos
Coletivo deinvestimento

RELEAVETED

Rede Ferroviéria Rede Ciclavel Rede Pedonal Estacionamento

Rodoviario Infraestruturas

Ferroviario néo
Fluvial especificadas
Escolar lluminacao
Social Publica

Taxis Seguranga
Funcionamento

Interno dos

Municipios

CUSTOS DE UTILIZAGCAO (para os utilizadores)

Transporte Transporte
Individual Coletivo

Associados ao Rodoviario
veiculo Ferroviario
Associados ao Fluvial
uso do veiculo Escolar
Social
Taxis

CUSTOS EXTERNOS (paraasociedade)

Poluigéo

inistrali o
Sinistralidade Atmosférica

Congestionamento

Fonte: DHV SA.

Figura 3.1 — Estrutura de Custos do Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve Central”

Custos de Investimento

Os dados relativos aos custos de investimento reportam-se aos custos relacionados com a
construcao e grandes renovagdes ao nivel de infraestruturas, incorporando os custos diretos com
a construcdo ou renovacgdo (ex. material, mdo de obra, equipamento, energia), bem como a
aquisicdo de material circulante, sistemas de apoio a exploracdo ou sistemas de bilhética, dos
quais se destaca:

» Rede viéria;

» Rede ferroviaria;

22| E14213 F1_Conta_Publica_v002




P LS .
Sew X ‘tavn'a q
' Alportel concelho ol

Estudo de Mobilidade Interurbana “Algarve Central” — EMI
Conta Publica do Sistema de Deslocagdes

Algarve Central

Rede ciclavel,

Rede pedonal;

Estacionamento;

Transporte Coletivo:
Transporte rodoviario;
Transporte ferroviario;
Transporte fluvial;
Transporte escolar;
Transporte social;
Taxis;

Outros investimentos:
Infraestruturas ndo discriminadas;
lluminacao publica;
Sinalética e Toponimia.

Nesta rabrica consideram-se ainda os custos associados a amortizagbes de investimentos, os
quais serao discriminados no calculo dos custos de investimento total.

Na Figura 3.2 apresentam-se as diversas rubricas de investimento consideradas assim como 0s
indicadores de custos calculados em cada uma delas.
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Rede

\EED

Rede

Ferro

viaria

Rede

Cicl

avel

Rede

Ped

Estacion

onal

amento

Transporte
Coletivo

Transporte

Rodo

viario

Transporte

Ferro

Flu

viario

E

Transporte
Escolar

Transporte

So

cial

Téxis

Outros

custos

Infraestruturas
néao

lluminagéo
Plblica

Topo

nimia

CUSTOS DE INVESTIMENTO (incluindo Amortizagdes)

Estradas de Portugal
Euroscut
Algarve Litoral
Municipios

REFER
CP — Comboios de Portugal, S.A.

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa
Inframoura

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa
Sient
Masitrave
Emparque
CPE

Municipios
EVA
Frota Azul
RENEX

CP — Comboios de Portugal, S.A.

Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos
POLIS LITORAL Ria Formosa
Operadores de Transporte Fluvial

Municipios

Municipios

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa

Municipios

Juntas de Freguesia

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagéo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagéo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagéo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizacéo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizagdo globais

Valores de Investimento globais
Valores de amortizag&o globais

Valores de Investimento globais

Fonte: DHV S A.

Custo de Investimento por quilémetro
Custo de Investimento por habitante

Custo de Investimento por quilémetro
Custo de Investimento por habitante
Custo de Investimento por passageiro

Custo de Investimento por quilémetro
Custo de Investimento por habitante

Custo de Investimento por habitante

Custo de Investimento por lugar de
estacionamento

Custo de investimento por quilémetro
realizado
Custo de investimento por passageiro

Custo de investimento por quilémetro
derede
Custo de investimento por passageiro

Custo de investimento por passageiro

Custo de investimento por aluno
Custo de investimento por quilémetro
percorrido

Custo de investimento por quilémetro
percorrido

Custo de investimento por quilémetro
percorrido

Custo de investimento habitante

Custo de investimento habitante

Custo de investimento habitante

Figura 3.2 — Custos de Investimento do Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve Central”
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3.1.2. Custos de funcionamento

louls
concelho

Gvira

<A

Os custos de funcionamento do sistema reportam-se aos custos de operacdo e manutencao e
referem-se aos custos na perspetiva dos operadores, dos gestores de infraestruturas e dos

municipios.

Como tal, apresentam-se neste dominio as seguintes rubricas de custos:

Rede viaria;

Rede ferroviaria (linha do Algarve e estacdes localizadas na Al do EMI);

Rede ciclavel;

Rede pedonal;

Estacionamento (parques de estacionamento, estacionamento na via publica, tarifado e nao

tarifado);

Transporte Coletivo:
Transporte rodoviario;
Transporte ferroviario;
Transporte fluvial;
Transporte escolar;
Transporte social;
Taxis;

Outros investimentos:
Infraestruturas nao discriminadas;
lluminacao publica;

Seguranga;

Funcionamento interno dos municipios.

Na Figura 3.3 apresentam-se as diversas rubricas de investimento consideradas assim como 0s
indicadores de custos calculados em cada uma delas.
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Rede Viaria

Rede
Ferroviaria

Estacionamento

Transporte
Coletivo

Transporte
Rodoviario

Transporte
Ferroviario

Transporte
Fluvial

Transporte
Escolar

Transporte
Social

Téxis

Outros custos

Infraestruturas
néo
especificadas

lluminagéo
Puablica

Seguranca

Funcionamento
Interno dos
Municipios

Estradas de Portugal
Euroscut
Algarve Litoral
Municipios

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa
Inframoura

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa
Concessionarios de
Estacionamento

Municipios
EVA
Frota Azul
RENEX

CP — Comboios de Portugal, S.A.

Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos
POLIS LITORAL Ria Formosa
Operadores de Transporte Fluvial

Municipios
POLIS LITORAL Ria Formosa

Municipios

Municipios

Municipios

CUSTOS DE FUNCIONAMENT O (operadores e gestores de infraestru

Custos de manutencdo e conservacao
das vias

Custo de funcionamento de
infraestrutura e estacdes

Custos de manutencdo e conservagao
darede ciclavel

Custos de manutencdo e conservagao
darede pedonal

Custos de exploracéo
Custos operacionais

Custos de exploragéo

Custos de exploragédo

Custos de exploragédo

Custos de funcionamento do transporte
escolar
Comparticipagéo de passes

Custos de funcionamento

Custos operacionais

Custos de conservagdo e manutengéo

Custos de manutencéo e conservacéo
darede
Custos de funcionamento (faturacédo)

Custos com policiamento
Custos com bombeiros e protec&o civil

Custos com funcionamento interno das
Camaras associados as questdes dos
transportes e mobilidade

Fonte: DHV S A.

Iras e Municipios

Custo de manutencdo e conservagéo
por quilémetro

Custo de manutencéo e conservacao
por habitante

Custo de funcionamento por quilémetro
Custo de funcionamento por habitante
Custo de funcionamento por passageiro

Custo de manutencdo e conservagéo
por quilémetro

Custo de manutencao e conservagéao
por habitante

Custo de manutencéo e conservacéo
por habitante

Custos de exploracéo porlugarde
estacionamento

Custo de exploragédo por quilémetro
realizado
Custo de exploragdo por passageiro

Custo de exploragédo por quilémetro de
rede
Custo de exploragdo por passageiro

Custo de investimento por passageiro

Custo de funcionamento por aluno
Custo de funcionamento por quilémetro
percorrido

Custo de funcionamento por quilémetro
percorrido

Custo operacionais por quilémetro
percorrido

Custo de manutencéo e conservagéo
por habitante

Custo de manutengao e conservacao
por habitante
Custo de funcionamento por habitante

Custo por habitante

Custo por habitante

Figura 3.3 - Custos de Funcionamento do Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve Central”
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3.1.3. Custos de utilizacéo

Os custos de utilizacdo do sistema de transportes, estdo, como o proprio nome indica, associados
aos utilizadores e incluem as seguintes ribricas:

Custos de utilizacédo do transporte individual:
Associados ao veiculo:
Seguro automovel;
Inspecéo periddica;
Imposto Unico de circulagao;
Associados ao uso do veiculo:
Custos de combustivel e ndo combustivel;
Portagens;
Multas;
Estacionamento;
Custos de utilizacdo dos transportes coletivos:
Transporte rodoviério;
Transporte ferroviario;
Transporte fluvial;
Transporte escolar;
Transporte social;
Taxis.
Na Figura 3.4 desagregam-se 0s custos de utilizagdo do sistema de mobilidade e transportes do

“Algarve Central” pelas suas rubricas, indicando-se ainda as entidades contactadas e o0s
indicadores apurados.
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Utilizadores
de Transporte
Individual

Associados ao
veiculo

Associados ao
uso do veiculo

Utilizadores
de Transporte
Coletivo

Transporte
Rodoviério

Transporte
Ferroviério

Transporte
Fluvial

Transporte
Escolar

Transporte
Social

Municipios
Instituto de Seguros de Portugal
Instituto de Mobilidade e
Transportes Terrestres

Manual da COBA
Estradas de Portugal, E.P.E.
Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria
Municipios
Gestores de estacionamento

Municipios
EVA
Frota Azul
RENEX

CP — Comboios de Portugal, S.A.

Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos
Operadores de Transporte Fluvial

Municipios

Municipios

OS DE UTILIZACAO (para os

Custo anual com seguros
Custo anual com inspecdes periddicas
Custo anual com imposto Unico de
circulagado

Custos com combustiveis e néo
combustiveis
Custos com Portagens
Custos com Multas
Custos com Estacionamento

Custos com utilizag&o do transporte
coletivo rodoviario (bilhetes e passes)

Custos com utilizacéo do transporte
coletivo ferrovirio (bilhetes e passes)

Custos com utilizac&o do transporte
coletivo fluvial (bilhetes e passes)

Custo de utilizacéo do transporte
escolar

Custo de utilizagdo do transporte social

Custo total de tarifa de taxis

Fonte: DHV SA.

izadores)

Custo anual por veiculo segurado
(seguros e IUC)
Custo anual por veiculo inspecionado

Custo com combustivel por veiculo
segurando
Custo ndo combustivel por veiculo
segurando
Custo com portagem por veiculo
segurado
Custo com multas por veiculo segurado
Custo com estacionamento por lugar de
estacionamento

Custo de utilizagé@o por quilémetro
realizado
Custo de utilizacéo por passageiro

Custo de utilizacéo por quilémetro de
rede
Custo de utilizagéo por passageiro

Custo de utilizagdo por passageiro

Custo de utilizagéo por quilémetro
percorrido
Custo de utilizagéo por aluno

Custo de utilizagéo por quilémetro
percorrido

Custo de utilizagéo por quilémetro
percorrido
Custo de utilizacéo por viagem efet

Figura 3.4 — Custos de Utilizacido do Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve Central”

3.1.4. Custos externos

Os custos externos reportam-se ao conjunto de custos para a sociedade decorrentes dos impactes
gerados pelo sistema de transportes, e que séo suportados pelos diversos agentes, e que ndo sao

internalizados no sistema de precos, nem nas op¢des modais dos utilizadores do sistema.

Sao considerados como custos externos as rubricas de custos descriminadas na Figura 3.5:
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3.2.

3.2.1.

CUSTOS DE EXTERNOS (paraa sociedade)

Autoridade Nacional de Seguranga

Sinistralidade Rodoviaria
Instituto Portugués de Seguros

EMEP/Corinair
Poluicéo Projeto HEATCO

Atmosférica Modelo de Trafego do EMI

Congestionamento

Fonte: DHV SA.

Figura 3.5 - Custos Externos do Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve Central”

CUSTOS DE INVESTIMENTO

Rede viaria

Tendo em consideracdo a hierarquia da rede viéria proposta no Relatério de Caraterizagdo e
Diagndstico do EMI*, procurou-se obter custos de investimento para os varios niveis hierarquicos
da rede rodoviaria a saber: rede rodoviéria estruturante (1° e 2° niveis hierarquicos) e rede de
distribuicdo secundaria (3° nivel), rede distribuicao local (4° nivel) e rede de acesso local (5° nivel),
a qual se representa na Figura 3.6.

A rede viaria da 4rea de intervencdo tem uma extenséo total de 4 167 quilémetros, cuja reparticéo
por concelho e nivel hierarquico se apresenta no Quadro 3.1.

A rede rodoviaria de 1° e 2° niveis abrange o IP/A2, IP/A22, IC4 e as estradas nacionais e
regionais que integram a rede rodoviaria nacional classificada no PRN 2000, encontrando-se estas
vias sob gestdo da Euroscut, Rotas do Algarve e EP - Estradas de Portugal.

Contactadas estas entidades ndo foi possivel obter informacdo pelo que se analisaram os
“Relatérios e Contas” disponiveis na internet, nomeadamente o “Relatério e Contas 2011, | —
Relatorio de Gestdo e Demonstragdes Financeiras” ndo tendo sido identificados, nesse ano,
guaisquer investimentos na rede proépria da EP.

! Ver subcapitulo 5.1
% Subcapitulo 5.2
® A Masitrave deixou de explorar o estacionamento de superfice taiifado em Olhdo em 2012. Atualmente e xiste uma empresa municipal Fesnima que

ALGARVE 21
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Quadro 3.1 — Rede viaria no Algarve Central (km)

Nivel hierarquico | Albufeira Loulé | Olhao [S:B Alportel
0,00

Rede estruturante
regional

Rede de
distribuicdo 10,65 34,03 116,43 15,18 30,62 80,41 287,32
principal
Rede de

distribuicdo 119,83 109,23 371,15 80,55 69,99 132,98 883,73
secundaria

Rede de
distribuicao local

65,12 46,34 85,22 38,53 , 64,58 299,80

80,77 122,75 70,58 51,82 6,49 38,93 371,33

Rede de acesso

local 470,12 306,72 928,59 188,04 142,94 288,79 @ 2.325,21

Fonte: Modelo de Trafego EMI,, 2012

:lkﬂll

Fonte: TeleAtlas 2011
Figura 3.6 — Proposta de hierarquia da rede viaria para os concelhos do “Algarve Central”
Quanto arede concessionada, e face a ndo disponibilizagdo dos relatérios e contas das entidades
gue a gerem, recorreu-se novamente a EP, que considera que em 2011 ndo foram executadas

intervencdes na rede viaria concessionada do Algarve (Concessédo da A22 e subconcessao do
Algarve Litoral).
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No entanto, foram facultados, pelo INIR, dados relativos a custos de amortizacdo por quilometro
para 2008, os quais foram atualizados com base na taxa de inflacdo registada entre 2009 e 2011
(ver Quadro 3.2).

Por auséncia de dados para a concessdo do Algarve Litoral e tendo em consideragéo a tipologia
de vias que a integra, optou-se por se assumir um custo/km semelhante ao da EP. A leitura do
guadro permite concluir que, no total, o custo de amortizacao da rede viaria de 1° e 2° nivel do
“Algarve Central” foi de cerca de 52 mil euros /km.

Quadro 3.2 — Custos de amortizagido na rede viaria do “Algarve Central” —1°e 2° nivel

Euroscut 67.293 70.403 149 10.490.057
Brisa 164.806 172.423 24,6 4.241.601
Algarve Litoral 36.586 38.277 187 7.157.778
Estradas de Portugal 36.586 38.277 226,34 8.663.702
Total - 52.055 587 30.553.138

Fonte: Conta Rodoviaria Nacional, INIR 2013, atualizado pela DHV

Os valores de investimento na rede rodoviaria municipal apresentam-se no Quadro 3.3 e foram
facultados pelos seis municipios envolvidos no estudo, reportando-se os valores a empreitadas de
construcdo de novas vias e/ou intervencdes de requalificacdo e reabilitacdo de vias existentes,
adjudicadas a entidades externas enquanto “empreitadas de obras publicas”, o que pode justificar
a discrepancia de valores apresentados.

No seu conjunto estes investiram 3,68 milhdes de euros em rede viaria e amortizaram 11,45
milhdes de euros de investimentos realizados em anos anteriores, cabendo ao municipio de
Albufeira a maior parcela de investimento (54,7%), logo seguido de Tavira (39,8%) dos
investimentos, sendo este 0 municipio que mais contribui para o total das amortizacées (45,8%),
logo seguido de Loulé com 42%. Os custos unitarios, por quildmetro e por habitante, foram,
respetivamente, de 1 028,57 euros e 14,26 euros no caso dos investimentos e de 3 199,55 e 44,36
euros no caso das amortizagdes.

Uma analise ao investimento/amortizacdo por quilémetro de rede permite aferir da tendéncia ja
verificada para os valores globais de investimento, com os custos por quilémetros mais elevado a
registarem-se em Albufeira, com um investimento de 2 840 euros/km. Os investimentos por
quilometro mais baixos registam-se em Olh&do (55,90 euros/km), Faro (240,23 euros/km) e Séo
Bras de Alportel (254,52 euros/km). Loulé ndo apresenta despesas de investimento em rede viaria.
Loulé ndo apresenta investimento em rede viaria.

Em termos de amortizacdo registam-se valores que variam entre 0s 888,44 euros’/km em Faro e os
11 405,46 euros’/km em Tavira. Em Loulé e em Albufeira a amortizacdo dos investimentos em rede
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viaria foi, respetivamente de 3 519,90 euros’/km e 1 354,86 euros’km, ndo existindo amortizacées
nesta ribrica em Olhdo e Séo Bras de Alportel.

Quadro 3.3 —Investimento em infraestruturas viarias no Algarve Central (Euros)

Investimento Amortizacéo

Camara Municipal
2011 2011

Custo total 2.015.815,10 908.732,81
Custo por quilébmetro 2.840,06 1.354,86
Custo por habitante 49,37 22,26
Custo total 126.162,82 478.604,16
Custo por quilémetro 240,23 888,44
Custo por habitante 1,95 7,41
Custo total - 4.813.795,74
Custo por quilémetro - 3.512,90
Custo por habitante - 68,16
Custo total 17.911,80 -
Custo por quilémetro 55,90 -
Custo por habitante 0,39 -
Custo total 55.187,68 -
Custo por quilébmetro 254,52 -
Custo por habitante 5,18 -
Custo total 1.467.479,25 5.254.493,20
Custo por quilémetro 3.185,33 11.405,46
Custo por habitante 56,08 200,81
Custo total 3.682.556,65 11.455.625,91
Custo por quilémetro 1.028,57 3.199,55
Custo por habitante 14,26 44,36

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Por fim calculou-se o indicador “custo por habitante”, registando-se, para o conjunto dos
municipios do Algarve Central, em 2011, um investimento de 14,26 euros. Ja4 os valores das
amortizagdes de rede viaria foram, em 2011, de 44,36 euros/habitante.

Os valores mais elevados de investimento por habitante em 2011 realizaram-se em Tavira (56,08
euros/habitante) e Albufeira (49,37 euros/habitante), tendo o mais baixo sido registado em Olhdo
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(0,39 Euros/habitante) e em Faro (1,95 Euros/Habitante). Sdo Bras de Alportel apresenta um cust
por habitante de 5,18 euros. No que concerne aos valores de amortizagdo por habitante as
mesmas variam entre os 200,81 Euros/habitante em Tavira e 0os 7,41 Euros/habitante registados
em Faro, sendo este em Albufeira de 22,26 euros/habitante e de 68,26 euros por habitante em
Loulé.

Estas discrepancias devem-se ndo apenas a tipologia de investimentos que podem ter sido
realizados (novas infraestruturas no caso de Albufeira e Tavira que apresentam valores mais
elevados e requalificacéo de vias no caso de Olhdo) mas igualmente as especificidades territoriais
de cada um destes municipios, nomeadamente a sua extensao e estrutura de povoamento.

Rede ferroviaria

A rede ferroviaria da Al do EMI é constituida por cerca de 72 Km de Linha Ferroviéria, a designada
linha ferroviéria do Algarve que atravessa longitudinalmente cinco dos seis concelhos da Al do EMI
e por 15 estacOes e apeadeiros (ver Figura 3.7). O troco compreendido entre Tunes e Faro é
comum a linha do Sul.

LOULE TAVIRA

SAO BRAS DE ALPORTEL

Albufeira-Ferreiras

S iie)
ALBU FEIRAWB\%uIé—Quaneira

Almancil iz
OLHAO /Mmento
Parque das Cidades eta
useta -A
® Estacdes FARO 65‘@'%
5 Faro -Bom™oa
® Apeadeiros \5\%

—=— Rede ferroviaria
Area de Intervencéo
Limite de Concelho

0 4 8 [km]
I

Figura 3.7 — Acessibilidades Ferroviarias Pesadas na Area de Intervencéo
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As carateristicas fisicas e operacionais desta linha podem ser consultadas com maior detalhe no
Relatério de Caraterizacéo e Diagndstico do EMI?,

Os investimentos realizados em infraestruturas ferroviarias no “Algarve Central” foram, na sua
totalidade efetuados pela REFER, entidade gestora desta infraestrutura. De acordo com a
informacgdo recebida desta entidade apenas foram realizados investimentos com a linha do
Algarve, ndo tendo sido identificados quaisquer custos associados a intervencgfes nas estacoes.

No Quadro 3.4 sintetizam-se o0s investimentos apurados para o periodo 2006 — 2011, sendo que o
valor apresentado para o ano 2011 se cifrava 2 569 641 euros, 0 que representa um custo de
investimento por quilometro de 30.812 Euros e um custo de investimento por habitante de 9,95
Euros. Note-se que, entre 2006 e 2010, o investimento na rede ferroviaria teve uma tendéncia
crescente, tendo, em 2011, caido para menos de 1/3 do ano anterior.

Quadro 3.4 —Investimento em infraestruturas ferroviarias no Algarve Central (Euros)

2006 1.076.711 12.911 4,17
2007 1.426.979 17.110 5,53
2008 720.212 8.636 2,79
2009 2.461.552 29.516 9,53
2010 10.315.427 123.689 39,95
2011 2.569.641 30.812 9,95

Fonte: REFER, Dezembro de 2012

3.2.3. Rede Ciclavel

A rede ciclavel dos municipios do Algarve Central é constituida por cerca de 87,2 km de vias como
representado no Quadro 3.5.

De referir que os investimentos foram realizados por cinco dos seis municipios do EMI, pela POLIS
LITORAL Ria Formosa e pela Inframoura. O municipio de Sdo Bras de Alportel ndo apresentou
gualquer valor associado a esta rabrica.

No caso da POLIS LITORAL Ria Formosa estes reportam-se a ciclovia do parque ribeirinho de
Faro, e a requalificagdo da ciclovia entre Pedras d'El Rei e Tavira. Os investimentos e
amortizagdes em Olh&o e Loulé foram efetuados pelos respetivos municipios.

No Quadro 3.5 apresentam-se 0s custos associados ao investimento em rede ciclavel podendo
concluir-se que:

Os investimentos realizados rondam os 280 799 euros, cabendo ao municipio de Loulé a maior
parcela, seguido dos municipios de Faro e Tavira, onde os investimentos foram, na quase
totalidade, realizados pela POLIS LITORAL;

2 Subcapitulo 5.2
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3.2.4.

E no municipio de Loulé que se regista igualmente o maior investimento por habitante (2,14
euros), cabendo ao municipio de Olh&o o menor valor (0,005 euros por habitante). Tavira e
Faro apresentam valores por habitante acima da unidade (respetivamente 1,98 e 1,13
euros/habitante), enquanto Albufeira apresenta um custo de investimento por habitante de 0,07
euros. No global do “Algarve Central’ cada habitante “gastou” 1,06 euros a investir em rede
ciclavel;

O investimento por quilémetro ronda os 3 220 euros, registando-se 0s maiores valores por

quildbmetro em Tavira (16 150 euros/km), em Loulé (7 550 euros/km) e em Faro (4 290
euros/km);

No extremo opostos, os municipios de Albufeira e Olhdo com custos de investimento por
quilémetro de respetivamente 92,6 e 782,53 euros;

As amortiza¢cBes foram, em 2011, de 14 980 euros, grande parte no municipio de Olh&o (82%),
cabendo ao municipio de Albufeira a responsabilidade pelos restantes custos de amortizacao
de investimento de rede ciclavel;

No “Algarve Central’, o custo por habitante destas amortizagbes cifrou-se em 0,06 euros,
estimando-se o custo por quildbmetro em 171,79 euros.

Quadro 3.5 —Investimentos em infraestruturas da rede ciclavel em 2011 (Euros)

Albufeira | 29,1 2.694 2.694 92,60 92,60 0,07 0,07
Faro 17,0 = 72.934 . 4.290,24 - 1,13 .
Loulé 20,0 = 151.000 . 7.550,00 ; 2,14 .
Olh&o 15,7 2.489 12.286 158,51 782,53 0,05 0,27
Sao Bras

de 2,2 ; . . ; . .
Alportel

Tavira 3,2 51.682 - 16.150,63 - 1,98 -
Algarve g7 5 g0 799 14.980 3.220,18 171,79 1,09 0,06
Central

Fonte: POLIS LITORAL Ria Formosa e Municipios

Rede Pedonal

Varias séo as entidades que realizaram investimentos ao nivel da rede pedonal, designadamente:
Municipios, POLIS LITORAL Ria Formosa e Inframoura. Contudo, verificaram-se dificuldades no
apuramento destes custos, pelo que apenas se identificaram os investimentos na rede pedonal
realizados pelos Municipios, 0s quais incluem passeios e pedonalizagédo de arruamentos.
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3.2.5.

Quer a POLIS LITORAL Ria Formosa, quer a Inframoura referiram que apesar de terem sido
realizados investimentos nesta componente, as requalificacdes realizadas encontram-se
integradas em empreitadas de requalificacdo do espaco publico, integrando varias rubricas — rede
viaria, estacionamento, rede ciclavel, rede pedonal, ndo sendo possivel discriminar o valor
associado a cada uma destas componentes.

Assim, os valores apresentados no Quadro 3.6 encontram-se subvalorizados, ja& que muitos dos
investimentos em rede pedonal, nomeadamente em novos passeios estdo muitas das vezes
integrados em empreitadas de rede viaria ou de infraestruturas de saneamento, pelo que os
municipios ndo conseguiram descriminar esta informacéo.

Estima-se que no total, o investimento em rede pedonal no Algarve Central realizado em 2011,
tenha sido de cerca de 202 539 euros, ou seja, cerca de 0,78 euros por habitante, cabendo a
maior parcela ao municipio de Albufeira — 102 796 euros de investimento (2,52 euros/habitante), o
gue representa cerca de 50,8% do investimento total desta rabrica. Segue-se-lhe Faro e Tavira,
respetivamente com 49 261 euros (0,76 euros/habitante) e 47 707 euros (1,82 euros/habitante)
investidos em rede pedonal (47,8% do total). Os restantes 1,4% (2 767 euros) foram suportados
pelo municipio de Olhéo, o que representa um custo por habitante de 0,06 euros.

Destaque no entanto para o municipio de Loulé com 534 866 euros (4,57 euros/habitante)
despendidos em amortizacBes de rede pedonal, 0 que representa 66% do total de amortizacBes
desta rubrica, seguindo-se-lhe o municipio de Tavira, com 189 045 euros (7,22 euros/habitante),
ou seja 23% do total, cabendo a Albufeira os restantes custos de amortizacdo — 81 334 euros
(2,00 euros/habitante). O custo global por habitante na Al do EMI foi estimado em 3,12 euros.

Quadro 3.6 —Investimentos em infraestruturas da rede pedonal em 2011 (Euros)

Albufeira 102.795,94 81.833,76 2,52 2,00
Faro 49.261,53 - 0,76 -
Loulé - 534.866,19 - 7,57
Olhéao 2.767,40 - 0,06 -

Sédo Bras de Alportel - - - -
Tavira 47.707,41 189.045,44 1,82 7,22
Algarve Central 202.539,28 805.745,39 0,78 3,12

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Estacionamento

Os custos associados ao estacionamento reportam-se a duas componentes distintas:
Oferta de estacionamento tarifado na via publica e;
Oferta de estacionamento em parques.

No Quadro 3.7 apresenta-se a quantificacdo da oferta de estacionamento tarifado, a excecao de
Sao Bras de Alportel, inico municipio onde existem custos associados a estacionamento gratuito.

Relativamente aos investimentos existem diferentes intervenientes, a saber:
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Municipios da Area de Intervengéo;

Concessionarios de estacionamento (Emparque, Masitrave, CPE, Sient) das quais nao foi
possivel obter qualquer informacgao relativa a investimentos ou amortizacdes associadas;

POLIS LITORAL Ria Formosa, que no &mbito de algumas intervencgdes de requalificacao da via
publica nos municipios de Faro e Tavira efetuaram o ordenamento de estacionamento de
superficie nao tendo sido possivel discriminar os custos associados a esta componente;

POLIS Cidade de Albufeira, que construiu os parques de estacionamento da Avenida 25 de
Abril (P5) e Pau da Bandeira (P1) n&o tendo sido possivel apurar custos de investimento.

Quadro 3.7 —Areas de estacionamento por entidade gestora

Albufeira
(F’F?Sr?ue de Estacionamento da Avenida 25 de Abril Municipio de Albufeira 204
Parque de Estacionamento Pau da Bandeira (P1) Sient 521
Faro

Area de estacionamento limitado Emparque

Area de estacionamento limitado - Masitrave Masitrave 1113
Parque do Aeroporto Emparque nd
Parque do Mercado CPE nd
Parque da Pontinha CPE 400
Parque do Cemitério dos Judeus Sient 120
Parque Masitrave Masitrave nd

Loulé

Area de estacionamento limitado —Loulé Loulé Global 550
Area de estacionamento limitado — Quarteira Loulé Global 180
Area de estacionamento limitado — Vale do Lobo Loulé Global 210
Area de estacionamento limitado — Vilamoura Loulé Glabal 492
Parque de Estacionamento de Loulé Loulé Glaobal 280
Parque de Estacionamento de Vale de Lobo Loulé Glaobal 132
Parque de Estacionamento da Quinta do Lago — Praia Loulé Global 200
Parque de Estacionamento da Quinta do Lago —zona Loulé Global 200

comercial
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Concelho/Parque Entidade N° de lugares

Area de Estacionamento Limitado ‘ Masitrave® ‘ 858

Parque do Levante Municipio de Olh&do

. ~ . Municipio de S&o Bras
Parque de estacionamento nao tarifado de Alportel

Area de estacionamento limitado

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

A maioria dos municipios do Algarve Central regista a existéncia de contratos de exploragdo com
empresas privadas, cabendo a estas a responsabilidade de realizagdo de uma parte significativa
dos investimentos. Existem apenas trés excecdes — Loulé, onde a exploracao do estacionamento
e respetivos investimentos estao a cargo de uma empresa municipal, a Loulé Global, Sao Bras de
Alportel, onde ndo existe estacionamento tarifado e o parque P5 em Albufeira, gerido diretamente
pelo municipio.

No Quadro 3.8 apresentam-se 0s investimentos e amortizagdes de investimento efetuados em
2011 pelos municipios ou empresas municipais de estacionamento, assim como 0S respetivos
indicadores por lugar. Note-se que, como ja referido, apenas se conseguiram apurar 0s custos
associados aos Municipios e a Empresa Municipal Loulé Global, pelo que, no quadro, apenas se
apresentam os investimentos realizados por estas entidades.

Quadro 3.8 — Investimento em estacionamento no Algarve Central em 2011 (Euros)

Investimento | Amortizacéo

Municipios/Entidades Investimento| Amortizagédo por lugar por lugar
tarifado tarifado

Albufeira - Municipio - 24.738,84 - 34,12
Faro - Municipio - - - -
Loulé - Empresa Municipal 272.664,68 54.532,94 121,51 24,30
“Loulé Global” e e ’ ’
Olh&o - Municipio - - - -
Sédo Bras de Alportel -
Municipio * - 3.268,12 - 22,85
Tavira - Municipio - 73.875,68 - 81,00

® A Masitrave deixou de explorar o estacionamento de superfide taiifado em Olhdo em 2012. Atualmente e xiste uma empresa municipal Fesnima que
efetua este senigo. No entanto manteve-se a Masitrave como entidade responsavel ja que era esta empresa que a data operava e geria o estacionamento
tarifado de superficie no municipio de Olhdo
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3.2.6.

3.2.6.1.

Algarve Central 272.664,68 156.415,58 40,43 23,19
Municipios - 101.882,64 - 22,64
Empresas Municipais 272.664,68 54.532,94 121,51 24,30

* ndo existem lugares tarifados em Séo Bras de Alportel

Nota: o custo porlugarpara o “Algarve Central”foi apurado com base no numero de lugares fornecidos pel os Municipios no ambito da Conta
Pdblica

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Transporte Coletivo

Transporte Publico Rodoviario

Esta componente engloba os valores referentes a investimentos ou amortizagbes em material de
suporte e equipamento de apoio a atividade (aquisicdo de material circulante, investimentos em
abrigos, paragens de autocarro e centros coordenadores de transportes, equipamentos de
bilhética, equipamentos de informacéo ao publico, etc).

Em termos de organizacdo, o sistema de transportes publicos rodoviarios de passageiros,
encontra-se organizado a nivel regional em:

Servicos interurbanos: explorados pelo operador EVA Transportes;

Servigos urbanos: contratualizados pelos municipios & EVA transportes mediante contrato de
exploracéo de servicos.

Para além destes servicos 0s seis municipios asseguram servigos de transporte escolar em
viaturas proprias, e, em alguns casos servigos de transporte social, pelo que poderiam existir
investimentos relacionados com estes servicos.

Transporte Publico Rodoviario — EVA

A EVA Transportes constitui-se como 0 Unico operador de transportes coletivos rodoviarios nos
seis municipios da Al do EMI. Apesar de ter sido solicitada informacéo néo foi possivel obter
dados relativos aos investimentos realizados pela empresa, 0s quais seriam importantes para
obtencdo de informacdo sobre investimentos em material circulante e novas tecnologias
associadas a bilhética e sistema de informacao, que permitiriam concluir sobre a adaptacéo do
transporte publico rodoviario as novas tecnologias e sobre a renovacdo do parque de material
circulante, pelo que se constitui como uma lacuna importante neste trabalho.
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3.2.6.2.

3.2.6.3.

3.2.6.4.

3.2.6.5.

3.2.6.6.

3.2.7.

3.2.7.1.

Transporte Publico Rodoviario —Municipios

No que concerne ao sistema de transportes publicos, solicitou-se informacdo aos seis municipios
envolvidos no estudo, bem como a EVA transportes.

Em matéria de investimentos efetuados pelos Municipios identificou-se apenas o custo associado
a amortizacdo do Terminal Rodoviédrio de Sdo Bras de Alportel, no valor correspondente a 578
Euros anuais.

Transporte Ferroviario

O transporte publico ferrovidrio € assegurado, na area de estudo, pela CP — Comboios de
Portugal, que presta servicos regionais na Linha do Algarve. A area de intervencéo € ainda servida
pela Linha do Sul, com servigos Alfa Pendular e Intercidades que ligam o “Algarve Central” ao
resto do pais.

Foram solicitados dados a CP, os quais, até ao momento, nao foram recebidos.

Transporte Fluvial

Todas as infraestruturas de apoio ao transporte fluvial foram objeto de intervencdo por parte da
sociedade POLIS LITORAL Ria Formosa em 2009 e 2010, ndo sendo por isso considerados 0s
custos associados no ambito da presente Conta Publica a qual se remete ao ano de 2011.

Foram ainda solicitados dados aos diversos operadores de transporte fluvial na area de
intervencdo, nomeadamente de potenciais investimentos em equipamentos de navegacao,
embarcac0Oes, sistemas de bilhética, etc., ndo se tendo obtido qualquer informacao.

Transporte Escolar

De acordo com a informacéo disponibilizada pelos municipios ndo existem custos de investimento
associados ao transporte escolar.

Transporte Social

De acordo com a informacao disponibilizada pelos municipios ndo existem custos de investimento
associados ao transporte social.

Téxis
No que concerne aos taxis € tipico existirem investimentos dos municipios e das Juntas de
Freguesia em sinalizacdo e/ou colocacéo de abrigos de pragas de taxis.

De acordo com a informagdo apurada pelos municipios ndo existiram investimentos nesta
componente no ano 2011.

Outros investimentos

Infraestruturas n&o especificadas

Os custos em infraestruturas néo especificadas reportam-se a custos de investimento e
amortizacdo de obras publicas, efetuadas pelos Municipios e pela POLIS LITORAL Ria Formosa,

* Nestes dois anos foram investidos em rede cidavel nos municipios do Algarve Central, cerca de 2,9 milhdes de eurs.
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e nas quais ndo foi possivel desagregar nas diferentes componente (pedonal, ciclavel e
estacionamento).

No Quadro 3.9 apresentam-se 0s valores respeitantes a estes investimentos e amortiza¢fes, tanto
no valor global como por habitante.
Quadro 3.9 — Investimento em infraestruturas ndo especificadas no “Algarve Central”(Euros)

Investimento em 2011 Amortizacéo em 2011

Municipio
Global Por habitante Global

POLIS LITORAL Ria Formosa* 3.397.847,32

POLIS LITORAL Ria Formosa** 281.837,89

Municipio - - -3.779.132,60 83,25

Municipio **** - - 2.175.308,60 204,02

-

POLIS LITORAL Ria

Formosar* 680.477,82 26,01 - -
Municipio - - 5.954.441,20 23,06
POLIS LITORAL Ria Formosa 4.360.163,03 16,88 - -

* 50% do parque ribeirinho do Ludo e parue ribeiinho de Faro (componente ndo cidavel)
** 50% do parque ribeirinho do Ludo
**+ Requalificacdo paisagistica da ligacdo Pedras d’El Rei —Santa Luzia (componente ndo ciclavel)

***inclui amortizagdes da 12 fase da circular urbana

3.2.7.2. lluminagédo Publica

A iluminacgdo publica desempenha um papel essencial na seguranca dos cidadaos e na qualidade
de vida dos aglomerados urbanos, ja que permite a fruicdo do espaco publico apés o anoitecer.
Em termos de seguranca publica, nomeadamente pedonal e rodoviéria, esta € garantida, antes de
mais, pela sensacéo de conforto dada pela iluminagéo, aumentado a seguranga dos passageiros e
viajantes.

Em 2011, foram poucos os investimentos feitos pelos municipios em iluminagéo publica, sendo a
EDP responséavel por esta componente na maioria dos casos, investimento esse que é suportado,
indiretamente pelos municipios através da fatura de eletricidade.
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No Quadro 3.10 apresentam-se os valores de investimento em iluminacao publica feitos na Al do
EMI no periodo em analise, assim como os valores de amortizagdes relativos a investimentos
anteriores, podendo concluir-se que:

Apenas os municipios de Albufeira, Faro e Tavira efetuaram investimentos em iluminacéo
publica no periodo em analise, estando os municipios de Albufeira e Olhdo a suportar ainda
custos de amortizacao de investimentos efetuados anteriormente;

Os restantes municipios tém acordos com a EDP; nos quais a fatura de eletricidade inclui os
investimentos em candeeiros ou redes de energia;

Os maiores custos por habitante registaram-se em Albufeira — 0,60 euros no caso dos
investimentos e 0,39 euros nas amortizacoes;

O custo global de investimento é de 51 548 euros 0 que representa um custo por habitante de
0,20 euros, mais baixo do que o apresentado pelos municipios que efetuaram despesa nesta
rabrica (0,60 euros/habitante em Albufeira, 0,26 euros/habitante em Faro e 0,40
euros/habitante em Tavira);

As amortizagBes ascendem aos 21 121 euros, 0 que representa 0,08 euros/habitante, quando
Albufeira e Olh&o apresentam um custo por habitante de respetivamente 0,39 e 0,11 euros.

Note-se que apenas uma parte destes investimentos podem ser associados a mobilidade
urbana/seguranca pessoal, pelo que, a exemplo de outros estudos nacionais e internacionais,
considerou-se no presente exercicio de Conta Publica, que apenas 20% da totalidade dos custos
de iluminagéo publica estao relacionados com o sistema de deslocaces.

Quadro 3.10 - Investimento em iluminacéo publica feito pelos Municipios (Euros)

Albufeira 24.346,56 0,60 16.111,09 0,39
Faro 16.748,69 0,26 - -
Olhéao - - 5.006,00 0,11
Loulé - - - -

Sédo Bras de Alportel - - - -
Tavira 10.452,96 0,40 - -
Algarve Central 51.548,21 0,20 21.121,09 0,08

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

3.2.7.3. Toponimia e Sinalética
Na categoria de “outros investimentos” identificaram-se ainda custos de toponimia nas juntas de
freguesia do Municipio de Olhao, que foram, em 2011, de 2 411,70 Euros.

Apenas o municipio de Albufeira apresenta custos investimento e amortizacdo em sinalética no
valor de 156.728,04 euros, correspondentes a 102 637,95 euros de investimento e 54 090,09
euros de amortizacdo, o que representa um custo global por habitante de 3,84 euros.

Nos restantes municipios pensa-se que estes custos estdo inseridos nas rubricas “rede viaria”,
“rede pedonal’, “rede ciclavel’ ou “infraestruturas ndo especificadas”.
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3.2.8. Sintese dos Investimentos

No Quadro 3.11 apresentam-se os valores relativos aos investimentos e amortiza¢des no sistema
de deslocacbes do “Algarve Central”, os quais ascenderam a 60,53 milhdes de euros (234,39
euros/habitante), dos quais a maioria corresponde a investimentos e amortizagdes (75,49%), o que
indicia o elevado custo destas infraestruturas e o enfase que tem vindo a ser colocado pelos
atores do sistema de deslocac¢des na requalificacéo e expanséo destas infraestruturas.

Note-se que os dados apresentados devem ser analisados com reservas uma vez que, como
referido anteriormente, ndo inclui investimentos realizados ao nivel do sistema de transportes
coletivos por néo ter sido possivel obter informag&o.

Quadro 3.11 —Sintese dos Investimentos no Sistema de Mobilidade e Transportes do “Algarve
Central” (Euros)

Rede Viaria 3.682.556,65 42.008.763,99 45.691.320,64
Rede Ferroviaria 2.569.641,00 0,00 2.569.641,00
Rede Ciclavel 280.799,35 14.980,50 295.779,85
Rede Pedonal 202.532,28 805.745,39 1.008.277,68
Estacionamento 272.664,68 156.415,58 429.080,26
Transporte Coletivo 0,00 578,00 578,00
Transporte Rodoviario 0,00 578,00 578,00
Transporte Ferroviario 0,00 0,00 0,00
Transporte Fluvial 0,00 0,00 0,00
Transporte Escolar 0,00 0,00 0,00
Transporte Social 0,00 0,00 0,00
Taxis 0,00 0,00 0,00
Outros custos 4.570.850,98 5.963.276,55 10.534.127,53
Infrat. néo especificadas 4.360.163,03 5.942.1565,46 10.302.318,49
lluminag&o Publica 51.548,21 21.121,09 72.669,30
... Toponimia 159.139,74 0,00 159.139,74
Total 11.579.044,94 48.949.760,01 60.528.804,95

Fonte: Municipios do “Algarnve Central”, REFER; POLIS LITORAL RIA FORMOSA
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3.3.

3.3.1L

CUSTOS DE FUNCIONAMENTO (GESTORES E OPERADORES)

Rede Viaria
Os custos de manutencao da rede rodoviaria do “Algarve Central” sdo suportados pelas entidades
ja identificadas no ponto correspondente aos investimentos:

EP — Estradas de Portugal,
Brisa;

Euroscut;

Rotas do Algarve Litoral;
Municipios.

Rede Viéria Nacional

A rede de 1° e 2° nivel, que no Algarve Central corresponde a rede subconcessionada as
empresas Brisa, Euroscut e Rotas do Algarve e a rede gerida de forma direta pela EP, sendo a
sua extensao de 587 quilémetros.

Tal como ja referido no ponto 3.2.1, néo foi possivel obter, por parte destas entidades, informacéo
relativa aos custos de conservacdo e manutencdo da rede, pelo que se recorreu a uma
metodologia alternativa, baseada na Conta Nacional para as Infraestruturas Rodoviarias (CNIR),
disponibilizada pelo InIR e aos dados constantes nos Relatdrio e Contas das Estradas de Portugal,

do ano 2011.

Os valores de referéncia disponibilizados pelo InIR reportam-se a custos de funcionamento/km por
tipologia de via, calculados para o total da rede rodoviaria do Algarve em 2008, tendo sido

atualizados para 2011 de acordo com a taxa de inflagao.

Quadro 3.12 — Custos de funcionamento (manutencdo e conservacgao) da rede rodoviaria principal do
“Algarve Central” (2011)

Brisa 24,7 155.047 3.814.162
Euroscut 149,1 38.856 5.789.617
EP 226,34 12.335 2.306.626
Algarve Litoral 187,00 12.335 2.791.916
Algarve Central 587,14 25.049 14.702.321

Fonte: Conta Nacional Rodoviaria, InIR, Janeiro 2013

Estima-se que os custos de funcionamento com a rede rodoviaria nacional em 2011 ascendessem
aos 14,702 milhdes de euros, sendo que destes cerca de 9,5 milhdes se reportam a A22 e A2.

Quanto aos custos associados a encargos da EP com concessdes, os mesmos foram estimados
com base no valor relativo a totalidade da extensao das respetivas vias (A2 e A22) através dos
quais se obteve um valor por quildmetro, o qual foi entdo afeto a extensédo da A2 e da A22 da area
de intervencdo do EMI. Note-se que, de acordo com a informagdo publicada a EP ndo tem
encargos com a subconcessao do “Algarve Litoral’
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3.3.2.

Em 2011 néo existiram encargos da EP com a A2, cifrando-se os encargos com a A22 em 34,3
milhdes de euros, o que representa um valor quilémetro de 132 228 Euros, (considerando uma
extensdao total da A22 de 259,4 quilémetros). Assim, 0s encargos totais da EP com a A22 na Al do
EMI ascendem aos 19,7 milhdes de euros.

Rede Viéria Municipal

Apresentam-se no Quadro 3.13, os custos de manutencéo e conservacao referentes a rede viaria
de 3° 4° e 5° nivel, fornecidos pelos Municipios, os quais ascenderam, em 2011, a cerca de
1 059 762 euros, ou seja cerca de 4,1 euros por habitante. O custo por quildémetro de rede é de
296 euros.

Quadro 3.13 — Custos de manutengao e conservagao da rede viaria do “Algarve Central” (Euros) em

2011

Albufeira 148.055,93 220,74 3,63
Faro 65.084,98 120,02 1,01
Loulé 758.383,92 553,44 10,74
Olhao 53.058,93 165,60 1,17
Séo Bras de Alportel 35.178,20 160,32 3,30
Tavira - - -

Algarve Central 1.059.761,96 296,0 4,10

Fonte: Camaras Municipais do “Algarve Central”

Da analise do quadro anterior conclui-se pela existéncia de disparidades nos custos por quilometro
estimados para cada municipio, destacando-se o custo por quilémetro verificado em Loulé (553,44
euros/quilometro) mais de 2 vezes superior ao de Albufeira, que apresenta o valor mais elevado
dos restantes (220,74 euros/km). Desconhecendo o processo de apuramento dos dados, ndo nos
€ possivel inferir da razdo desta discrepancia, considerando que a mesma podera estar associada
ao processo de apuramento que lhe deu origem.

De salientar que o Municipio de Tavira ndo forneceram informacéo relativamente a esta matéria,
considerando-se que 0s custos de manutencdo e conservacao da rede viaria podem estar
integrados nos custos de infraestruturas ndo especificadas. A razdo para a ndo apresentacao
destes custos por parte do municipio de Tavira prende-se com a estrutura contabilista da autarquia
que ndo permite discriminar estes custos.

Rede Ferroviaria

Os custos apresentados reportam-se aos dados facultados pela REFER relativamente as
seguintes rubricas:
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Conservacdo e manutencéo;
Atividade de comando e gestdo da circulagéo;
Estruturas de enquadramento e custos comuns.

No Quadro 3.14 apresentam-se 0s custos associados a cada uma das rubricas das componentes
supra identificadas, no periodo entre 2006 e 2011, concluindo-se pela tendéncia de reducéo de
custos, a excecdo da componente de atividade de comando e gestéo da circulacao.

Em 2011 os custos de manutenc¢do e conservacao da rede ferroviaria foram de cerca de 4 milhdes
de euros, sendo a maior parcela correspondente a custos de conservagdo e manutencgdo. Note-se
ainda o custo de funcionamento das estacgdes, 0 qual, entre conservacdo e manutencdo e
atividades de comando ascende a 1,1 milhdes de euros.

Quadro 3.14 — Custos de manutencéo e conservacao da infraestrutura ferroviaria do “Algarve Central”

(Euros)
Conservacdo e 5 391 777 3374472 2.769.939 2.388.428 1.903.103 1.638.084  19.642 6,343
Manutengao
Via 1.048.908 1.681.218 1.305.552 1.099.847 520.625 & 460.599 5.523 1,784
Estacdes 376.155 @ 361.029 = 371.104 = 243.373  265.417 @ 217.201 2.604 0,841
Conservacédo de
Passagens Nivel 32.685 = 286.078 118.459 = 134.637  201.838 @ 111.644 1.339 0,432
Obras de arte 114.326 = 215.189 = 36.301 18.589 8.384 6.276 75 0,024
Sinalizacdo 467.438 = 358.656 = 440.836 = 435.984 = 444.250 =@ 411.394 4.933 1,593
Telecomunicagdes 80.504 203.024 238.114 206.070 213.762 197.494 2.368 0,765
Tracdo Elétrica 261.761 = 269.278 = 250.573 = 249.928 = 248.827 @ 233.476 2.800 0,904
Atividade de
Comandoe Gestdo 928.272 1.006.510 961.749  979.089 1.154.041 1.018.893 12.217 3,946
da Circulacado
Estacdes 708.128 = 744.291 @ 823.861 = 811.690 883.689 @ 870.757 = 10.441 3,372
Postos de
Cormando Local 178.362 = 193.201 = 85.466 95.004 = 200.490 = 76.508 917 0,296
Posto de Comando | ¢ ) 7.665 7.963 8.660 8.109 7.420 89 0,029
Central
Posto Central 8.099 15.494 17.628 15.999 17.455 209 0,068
Telecomando
Comboio Socorro 28.602 45.859 44.459 46.107 45.754 46.753 561 0,181
Estrutura de
Enquadramento e 904.074 1.150.164 1.547.124 1.589.126 1.522.494 1.393.519  16.709 5,396
Custos Comuns
Custos Totais 4.214.123  5.531.146 5.278.812 4.956.643 4.579.638 4.050.496  48.568 15,69

Fonte: REFER — Dezembro de 2012

3.3.3. Rede Ciclavel

Nenhuma entidade contactada considerou ter custos de manutencéo da rede ciclavel passiveis de
serem individualizados. Considera-se que na rubrica “Outros custos — infraestruturas nao
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3.3.4.

3.3.5.

especificadas” se podem encontrar custos associados a manutencdo destas infraestruturas
integrados em obras de maior dimensao, ndo passiveis de serem discriminados nesta rabrica.

Rede Pedonal

Os dados apresentados no Quadro 3.15 correspondem as despesas dos Municipios com
conservacdo e manutencdo da rede pedonal ja que a Inframoura, empresa gestora da rede
pedonal e ciclavel em Vilamoura afirmou n&o ter custos com a manutencéo destas infraestruturas
pedonais.

No global, o custo por habitante do “Algarve Cenfral” é de 0,75 euros por ano para manutengéo
das vias pedonais dos municipios do EMIL.

Quadro 3.15 — Custos de manutencéo e conservagéo da rede pedonal (Euros) em 2011

Albufeira 32.240,40 0,79
Faro 52.478,15 0,81
Loulé 84.264,88 1,19
Olhdo 0,00 0,00
S&o Bras de Alportel 23.840,00 2,24
Tavira - -

Algarve Central 192.823,43 0,75

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

N&o foi possivel apurar os dados com conservacao e manutencao de rede pedonal no municipio
de Tavira ja que o sistema contabilistico desta ndo permite uma desagregacao a este nivel e por,
muitas das vezes, estas intervencdes estarem integradas em empreitadas de conservacao da rede
viaria e do espaco urbano. Em Olhdo ndo houve custos associados a manutencdo da rede
pedonal.

Estacionamento

Os custos de operacdo e manutencdo associados ao estacionamento reportam-se a custos dos
Municipios e de empresas concessionarias de parques de estacionamento e areas de
estacionamento tarifado (identificados no Quadro 3.7) a superficie relativos a:

Manutencdo e conservacao de infraestruturas e equipamentos;
Custos com pessoal;

Custos com fiscalizagéo.
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Toda a informacédo apresentada foi facultada pelos municipios, reportando-se apenas aos custos
préprios dos mesmos € aos pagamentos que as concessionarias efetuam aos municipios de
acordo com o estipulado nos contratos de concessao. Ficaram por apurar, por falta de informacao,
0s custos reais das concessionarias. Excetua-se o caso de Loulé, em que a empresa municipal
gestora do estacionamento forneceu a totalidade dos dados.

Importa recordar que, como referido no subcapitulo 3.2.5, todas as areas de estacionamento
tarifado a superficie bem como a generalidade dos parques de estacionamento tarifados
encontram-se concessionadas a empresas privadas ou empresas municipais de acordo com o
identificado no Quadro 3.7. Em 2011 constituia-se como excec¢do o Parque do Levante, explorado

diretamente pelo Municipio de Olhao.

Este facto justifica que 0s custos dos municipios com a manutengdo e conservacao de areas de
estacionamento representam apenas 21,4% (267 mil euros) dos 1,2 milhdes de euros apurados
nesta ribrica (ver Quadro 3.16).

Quadro 3.16 — Custos de operacédo e manutengao de estacionamento no “Algarve Central” (Euros) em

2011

Albufeira 379.000 522,76
Municipio 34.830 48,04
Concessionarios de Estacionamento 344.170 474,72
Faro 391.416 250,19
Municipio 17.151 10,50
Concessionarios de Estacionamento 391.416 239,69
Loulé 21.311 10,43
Empresa Municipal “Loulé Global” 21.311 10,43
Olhéao 307.377 249,90
Municipio 185.509 150,82
Concessionéaria de Estacionamento 121.868 142,04
Sé&o Bras de Alportel - .
Municipio - -
Tavira 148.266 331,48
Municipio 29.653 32,51
Concessionaria de Estacionamento 118.612 130,06
Algarve Central 1.264.523 187,50
Municipio 267.143 59,37
Concessionarias de Estacionamento 976.068 236,45
Empresas Municipais 21.311 9,50

Fonte: Municipios do “Algarve Central” e Concessionarias de Estacionamento
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3.3.6.

Transporte Coletivo

3.3.6.1. Transporte Coletivo Rodoviario

Os custos de funcionamento do transporte rodoviario sdo repartidos entre a EVA Transportes e a
Frota Azul (operadores de transporte ambos do Grupo Barraqueiro) e 0S municipios
nomeadamente no que se refere ao transporte urbano.

Transporte publico rodoviario — EVA

Os custos operacionais apresentados para o transporte publico coletivo rodoviario interurbano do
“Algarve Central” estimaram-se com base nos Relatérios e Contas do Grupo Barraqueiro para o
ano 2011, os quais permitiram estimar um custo médio de 1,36 €/Km para a rede da regido do
Algarve.

Assim, aplicou-se o custo médio por km apenas aos quilémetros de rede interurbana operada nos
seis municipios do “Algarve Central”.

No total, estima-se que os custos de operacdo da EVA e da Frota Azul na Al do EMI ascendam
aos 8,468 milhdes de euros.

Quadro 3.17 — Estimativa de custos operacionais da EVA Transportes no “Algarve Central” - 2011
(Euros)

1,36 6.217.690 8 468 502

Fonte: Esimado a partir de Relatorio e Contas do Grupo Barraqueio, 2011

Transporte Publico Rodoviario —Municipios

Os custos associados ao transporte publico rodoviario urbano sdo suportados pelos municipios e
pelos utilizadores do sistema através do pagamento de titulos de transporte.

Em todos os concelhos, a excecdo de Albufeira, os servicos de transporte urbano séo explorados
pela EVA Transportes, mediante contrato de concessao estabelecido com os municipios. Em
Albufeira estes servicos séo explorados diretamente pelo municipio.

Estes servicos existem nos seguintes aglomerados urbanos:
Concelho de Albufeira - Albufeira;
Concelho de Faro — Faro;
Concelho de Loulé — Loulé e Quarteirg;
Concelho de Olhdo — Olhé&o;

Concelho de Tavira — Tavira.

) UNIAO EUROPEIA
ALGARVE 21 SIS
AMA OPERACION r E14213 F1_Conta_Publica_v002 | 49
. FEDER




No Quadro 3.18 apresentam-se 0s custos suportados pelos municipios com o transporte rodoviario
urbano concluindo-se que os mesmos ascendem a 3,5 milhdes de euros, dos quais 1,7 milhfes
correspondem a custos com os transportes urbanos de Albufeira.

O custo unitario por quilbmetro mais elevado regista-se no entanto em Tavira (3,44
euros/quildometro) sendo Albufeira 0 municipio que apresenta os custos unitarios mais baixos —
1,81 euros/km e 1,54 euros/passageiro.

Na globalidade, os municipios do Algarve Central gastaram por passageiro de servico rodoviario
urbano 1,67 euros, sendo que a variabilidade destes valores se encontra associada a taxa de
ocupacéo das carreiras.

Quadro 3.18 — Custos com Transporte Urbano suportados pelos municipios do “Algarve Central”

Albufeira
Quilémetros anuais 939.000
Passageiros anuais 1.105.000
Custos anuais 1.700.000
Custo por quilémetro 1,81
Custos por passageiro 1,54
Faro
Quilémetros anuais 431.702
Passageiros anuais 747.770
Custos anuais 1.064.652
Custo por quilémetro 2,47
Custos por passageiro 1,42
Loulé
Quilémetros anuais 166.000
Passageiros anuais 132.000
Custos anuais 376.916
Custo por quilémetro 2,27
Custos por passageiro 2,86
Olhéo
Quilémetros anuais 114.556
Passageiros anuais 105.759
Custos com pagamentos a EVA 249.620
Custos de operagdo anuais 6.549
Custo por quildbmetro 2,24
Custos por passageiro 2,42
Tavira
Quilébmetros anuais 38.400
Passageiros anuais 22.322
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3.3.6.2.

Custos 132.162
Custos/quilémetro 344
Custos/passageiro 5,92

Algarve Central

Quilémetros anuais 1.689.658
Passageiros anuais 2.112.851
Custos 3.529.900
Custos/quilémetro 2,09
Custos/passageiro 1,67

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Aos custos de funcionamento da operacdo de transporte urbano juntam-se os custos de
manutencédo do Terminal Rodoviario de Tavira, no valor de 12 791,52 euros.

Transporte Ferroviario

Nao tendo sido possivel obter informacédo atualizada junto da CP, recorreu-se aos dados do
“Estudo de Avaliacdo Econdémica e Financeira de Investimentos no Sistema Ferrovidrio no
Algarve” que estimava que 0s custos de exploracdo da Linha do Algarve, em 2008, ascendiam aos
cerca de 311 329 milhares de euros, ou seja, a cerca de 2.075 milhares de euros/km.

Adotando este valor como custo de referéncia, e atendendo a que néo se registaram alteracdes
significativas nem em termos de oferta, nem em termos de exploracdo da linha procedeu-se a
atualizagdo do valor de 2008 para 2011 com base na taxa de inflagao.

Considerando o valor obtido e a extensdo da rede ferroviaria na Al do EMI estimou-se em 45 380
milhares de euros os custos de funcionamento do transporte ferroviario na Al do EMI (Quadro
3.19).

Quadro 3.19 — Custos de funcionamento do transporte ferroviario

Custos operacionais — Linha do Algarve (2008) 311.329.000
Custos operacionais — Linha do Algarve (2011) 325.717.632
Custo médio/Km —Linha do Algarve (2011) 2.171.373

Custo total Al do EMI 181.088.269

Fonte: Estimado com base no Estudo de Avaliagdo Econdmica e Financeira de Investimentos no Sistema Ferroviario no Algarve; Perforny
Ferbritas, Agosto 2008
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3.3.6.3. Transporte Fluvial

O transporte fluvial na area de intervencdo do EMI é assegurado por 7 operadores fluviais, cujas
ligacBes e servigos prestados se apresentam no Quadro 3.20.

Quadro 3.20 — Operadores e ligac6es de servico fluvial no Algarve Central em 2011

Animaris, Lda
Empresa de Transportes Rio Guadiana,

Faro — llha Deserta - Farol

Culatra — Farol - Culatra

Lda.
Faro Faro — Farol — Faro
Silnido Faro — Culatra - Faro
Faro — llha de Faro - Faro
Empresa de Transportes Rio Guadiana, Olhé&o — Culatra — Olh&o
Lda. Olhao — Farol - Olhao
Faro/Olh&o - -
) Olh&o — Culatra — Olhé&o
Tavares & Guerreiro, Lda — —
Olhéo — Farol - Olhado
Empresa de Transportes Rio Guadiana, Fuzeta —Armona — Fuzeta
y Lda. Olhdo — Amona - Olh&o
Olhao .
Harmonia. Lda. Fuzeta —Armona - Fuzeta
Tavares & Guerreiro, Lda. Olhdo — Amona - Olhédo
Macieira Coelho Consultores, Lda. Cabanas — llha de Tavira - Cabanas
_ Ricardo Badalo Unipessoal, Lda. Santa Luwzia— Tﬁ:rza}aEstrena —Sana
Tavira Quatro Aguas - llha de Tavira —
Silnido - Transportes Fluviais, Lda. Quatro Aguas

Tavira — llha de Tavira - Tavira

Fonte: IPTM Sul, e-mail recebido a 10 de Janeiro de 2013

Para além dos custos de operacdo e manutengdo associados aos servicos, e que foram
solicitados aos diversos operadores, solicitou-se ainda, ao IPTM, custos de manutencdo das
infraestruturas de apoio ao transporte fluvial.

Néo foi possivel obter dados dos operadores, tendo o IPTM informado que os custos de
manutencgdo das infraestruturas de apoio ao transporte fluvial se encontram integrados num centro
de custos mais vasto, ndo sendo por isso possivel obter os valores solicitados.

Foi no entanto possivel obter valores de receitas dos operadores, 0s quais, e com base na
informacdo enviada pelo IPTM e no decreto-lei que regulamenta as taxas devidas pelos
operadores a este instituto, foram desagregados em custos operacionais (pagamentos dos
operadores ao IPTM) e receitas.

No Quadro 3.21lapresentam-se 0s valores pagos pelos operadores de transporte fluvial ao IPTM.
Salienta-se que nédo foi possivel apurar os custos de manutencdo e conservacao da frota, nem os
custos com pessoal e outros custos de funcionamento suportados pelos operadores de transporte
fluvial, pelo que os valores apresentados devem ser lidos com reservas jA que se encontram
subestimados.
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Quadro 3.21 — Custos de operacgao e manutencdo do transporte fluvial (Euros) em 2011

Faro — llha Deserta - Faro
Culatra — Farol - Culatra
Faro Faro — Farol — Faro
Faro — Culatra - Faro
Faro — llha de Faro - Faro
Olh&o — Culatra — Olhdo
Olh&o — Farol - Olh&o
Olh&o — Culatra — Olh&o
Olh&o — Farol - Olh&o
Fuzeta —Armona — Fuzeta

Faro/Olhao

Olhio Olh&o — Amona - Olh&o
Fuzeta —Armona - Fuzeta
Olhdo — Amona - Olh&o
Cabanas — llha de Tavira - Cabanas
] Santa Luzia — Terra Estreita — Santa Luzia
Tavira Quatro Aguas — llha de Tavira — Quatro Aguas
Tavira — llha de Tavira - Tavira
Total Faro
Total Faro/Olhao
Total Olhdo
Total Tavira

Total “Algarve Central”

3.3.6.4. Transporte Escolar

9.082
18,77
5.690
3.559
4.236
4.978
8.092
5.337
8.135
169,24

11.541
18.476

14.735
10.321
16.514

20.476

11.635
22.588

26.543
44.923
58.947
153.003

O transporte escolar nos municipios integrantes do EMI é assegurado através das seguintes

modalidades:

Transporte proprio dos municipios;

Transporte em carreiras regulares urbanas e interurbanas, comparticipando os municipios a

totalidade, ou parte dos titulos de transporte dos alunos;

Transporte Especial, em viaturas particulares, devidamente adaptadas para o efeito,

subcontratado pelo municipio de Loulé a privadas.
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Importa referir que o apuramento desta componente é normalmente efetuada por ano letivo.
Contudo, no presente exercicio houve que apurar os valores para o ano civil de 2011, de forma a
compatibilizar a analise com as restantes ribricas da conta publica do sistema de deslocacoes.

No ano de 2011, o valor gasto pelos municipios com o servigo de transporte escolar no “Algarve
Central’, ascendeu aos 3,9 milhées de euros, dos quais cerca de 1,935 milhdes de euros (49%) se
reportam a custos com transporte de alunos em servicos de transporte publico (rodoviarios,
ferroviarios e fluviais) e 1,363 milhdes de euros (35%) a transporte de alunos em veiculos proprios
dos municipios.

Dos valores apurados dois aspetos importantes sao de salientar:

O custo médio por aluno em carreiras de transporte publico no “Algarve Central’, (429 euros) é
inferior ao custo médio por aluno em veiculos municipais (749 euros);

O custo médio por aluno em servigos de Transporte Especial (apenas registado em Loulé) é
muito superior as restantes modalidades de transporte (1.291 euros).

Quadro 3.22 — Custos com Transporte Escolar nos municipios do Algarve Central

Albufeira
Custo do transporte em veiculos municipais 628.609
Numero de alunos transportados em veiculos municipais 661
Custo por aluno em veiculos municipais 950
Custo do transporte em Carreiras Publicas 872.683
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas 1.688
Custo por aluno em Carreiras Publicas 516
Faro
Custo do transporte em veiculos municipais 42.541
Numero de alunos transportados em veiculos municipais 113
Custo por aluno em veiculos municipais 375
Custo do transporte em Carreiras PUblicas 343.381
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas 804
Custo por aluno em Carreiras Publicas 427
Loulé

Custo do transporte em veiculos municipais 149.800
Numero de alunos transportados em veiculos municipais 314
Custo por aluno em weiculos municipais 477
Custo do transporte em Carreiras PUblicas 519.998
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas 1.320
Custo por aluno em Carreiras Publicas 394
Custo do Transporte em Senvicos Especiais 609.363
Numero de alunos transportados em senigos especiais 471
Custo por auno transportado em senicos especiais 1.292
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*ayira

loulé
concelho

Olh&o
Custo do transporte em veiculos municipais
Numero de alunos transportados em veiculos municipais
Custo por aluno em veiculos municipais
Custo do transporte em Carreiras PUblicas
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas

Custo por aluno em Carreiras PUblicas

Sao Bras de Alportel

Custo do transporte em veiculos municipais
Numero de alunos transportados em veiculos municipais
Custo por auno em veiculos municipais
Custo do transporte em Carreiras PUblicas
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas
Custo por aluno em Carreiras Publicas

Tavira
Custo do transporte em veiculos municipais
Numero de alunos transportados em veiculos municipais
Custo por aluno em veiculos municipais
Custo do transporte em Carreiras Publicas
Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas
Custo por aluno em Carreiras Publicas

Custo do transporte de alunos do ensino especial

Algarve Central

Custo do transporte em veiculos municipais

Numero de alunos transportados em veiculos municipais
Custo por aluno em veiculos municipais

Custo do transporte em Carreiras PUblicas

Numero de alunos transportados em Carreiras Publicas
Custo por aluno em Carreiras Publicas

Custo do Transporte em Senvicos Especiais

Numero de alunos transportados em seni¢os especiais

Custo por auno transportado em senicos especiais
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50.794
54
941
42.077
254
165

197.724
295
669

28.972
45
641

294.460
381
772,46
128.792
396
324,58
19.843

1.363.931
1.819
749
1.935.904
4.509
429
609.363
472
1.291
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Custo do transporte de aunos do ensino especial 19.843

Custo total 3.929.042
Numero total de alunos 6.801
Custo total poraluno 577

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

O maior custo por aluno transportado em veiculos municipais € o registado no municipio de
Albufeira (950 Euros), seguido de Olhdo (940 Euros), sendo o menor custo registado em Faro (376
Euros). Faro é no entanto o municipio que regista maior custo associado ao transporte de alunos
em carreiras publicas (804 Euros) devido a existéncia de alunos que necessitam de transporte
fluvial, que encarece bastante esta componente de custos. No registo oposto encontra-se o
municipio de Olhdo, cuja comparticipac@o parcial para os titulos de transporte dos alunos ali
residentes é de apenas 166 euros por aluno.

Importa referir que o esquema de subsidiacdo dos titulos de transporte difere de municipio para
municipio, sendo que alguns municipios subsidiam em 100% o titulo de transporte em carreiras
publicas (casos de Tavira e Albufeira, nomeadamente nos titulos de transporte urbano), enquanto
outros, subsidiam apenas parcialmente estes titulos (casos de Olhdo e Séo Bras de Alportel).

No Grafico 3.1 apresentam-se 0s custos por aluno nos diversos municipios do Algarve Central, por
modalidade de transporte, podendo observar-se a discrepancia do custo associado ao Transporte
Especial em Loulé. Refira-se ainda que todos os municipios apresentam custos de transporte
escolar em transporte proprio superiores a média do “Algarve Central” na sua globalidade., sendo
Sao Bras de Alportel o Gnico municipio onde o custo de transporte escolar em carreiras publicas é
superior ao registado na Al do EMI, devido a localizacdo periférica deste concelho face a
localizacé@o dos estabelecimentos de ensino localizados noutros concelhos.
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Grafico 3.1 - Custos de transporte escolar por aluno nos municipios do “Algarve Central” — Euros
1400
1200
1000

800

600 . |

Eurosfaluno

400

200

(0] (%] Q %2} [0 0 () [} (%2} ' ' (] (%)
£ © £ < £ © = € © T8 T8 t© ©
o = o = o = o o = LS 2@ o =
o [0) o a)g o oy o_ Oy =T O o D
%) = n.o = WO =@ o » E@ O9Q© OoF u it ]
%) o e - o = o o

Co @ £5 ®©.= €5 ®L €35 S B0 25 25 £ ®©O
= oo ®© O ®92 o5 8¢9 ®a8 o= o <o 8a& o=
=) L= =0 15 S0 , 9 S0 +0  Q =0 Q9
[Ne) c 2 ' E_ o a v = \q.)\: ) [ o'\3 CD'g CD% = © >
© = =\ 3 o = *G.)Q' = v O o9 @ -OQ_ T 2 cQ =Q
“ao go o c = 3 = o] c 0 0= 'S
D «— @ L > o > c = \(UU) \(59 ; ©
3 o - | O m e mg i

= .
3 < &) &)

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

3.3.6.5. Transporte de Natureza Social

O transporte social € entendido, no ambito da presente Conta Publica como o transporte
suportado pelos municipios e dedicado a apoio a idosos, doentes e pessoas com mobilidade
reduzida, apoio a clubes, associacdes culturais, desportivas e sociais, através de meios proprios
dos municipios ou da atribuicdo de subsidios de transporte a entidades privadas que os realizam,
nomeadamente Bombeiros e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.
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Chama-se a atencdo para a possibilidade de existéncia de discrepancias nas ruabricas
consideradas por cada municipio no apuramento dos seus custos com o transporte de natureza
social, pelo que os dados apresentados devem ser lidos com algumas reservas.

Importa igualmente referir que nas areas rurais as Juntas de Freguesia disponibilizam servigos de
transporte desta natureza cujos custos nao foram passiveis de apurar em todos 0os municipios.

Em Albufeira, em 2011, estava em vigor um contrato de prestac@o de servicos com a EVA, que
visava exclusivamente complementar 0os apoios sociais, no que respeita aos transportes, sempre
que o municipio ndo tinha capacidade de o fazer por meios préprios. Este Municipio apoia
associagbes desportivas, de solidariedade social e outras (eventos organizados por diversas
associac¢Oes) através da disponibilizac@o de viaturas, motoristas e combustivel, quer do municipio,
guer ao abrigo da prestacdo de servicos supra mencionada. O custo anual ascendeu os 313 789
euros no caso de transportes efetuados ao abrigo da prestacao de servigos entdo em vigor e 0s
510 mil euros no caso de transportes assegurados pelo municipio com viaturas préprias (a frota
contempla 15 autocarros com capacidades entre 0s 16 e os 51 lugares, assim como 5 carrinhas de
transporte de passageiros com capacidade para 9 lugares).

O municipio de Faro tem 10 viaturas ao servico dedicadas a transporte social, as quais
percorreram, em 2011, quase 180 mil quilometros. Considerado o custo por quilémetros deste
transporte semelhante ao do transporte escolar (0,58 euros/quiléometro), estimou-se um custo total
de 104 mil euros/ano. Este municipio ndo subsidia o transporte de natureza social realizado por
outras institui¢des.

Também o municipio de Loulé ndo subsidia o transporte de natureza social realizado por
entidades externas a Camara, tendo atualmente 18 viaturas ao servico, as quais percorreram, em
2011, cerca de 415 mil quilometros, o que representou um custo de 308 mil euros, 221 mil dos
quais associados a custos de manutencdo. Assim, 0 custo por quildbmetro do transporte de
natureza social em Loulé cifrou-se nos 0,74 Euros.

Em Olh&o, existem modalidades distintas de prestacdo de servicos de transporte de natureza
social, a saber:

Transporte assegurado em viaturas préprias do municipio ao servico da Administracdo
Regional e Saude;

Transporte assegurado pela Junta de Freguesia de Quelfes entre a sede de freguesia e o
mercado de Quelfes. Este servigo funciona uma vez por més;

Subsidios de transporte atribuidos pelo municipio a Instituicbes Privadas de Solidariedade
Social para o transporte de doentes.

No total os custos com esta rubrica, no municipio de Olh&do, ascendem a 14.700 euros anuais.

Em Sédo Bras de Alportel o transporte de natureza social € assegurado por uma viatura do
Municipio, que efetua o transporte dos residentes em zonas rurais do concelho para a sede de
concelho uma vez por més e cujo custo anual ronda os 17 mil euros. Saliente-se que esta viatura é
por vezes alugada por entidades privadas para o transporte de associacdes desportivas e
culturais.

Até 2010 Tavira assegura um servico de transporte de doentes com necessidades de cuidados de
salde continuados, com um custo de 30 mil euros anuais, servico esse que deixou de ser
realizado em 2011. Em 2011, o transporte de natureza social efetuado por este municipio
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compreendeu o transporte de alunos em visitas de estudo, empréstimo de viaturas e motoristas a
associa¢Oes desportivas, culturais e as Juntas de Freguesia, servicos que tiveram um custo para o
municipio, equivalente a 144 mil euros.

Apresenta-se no Quadro 3.23 a sintese dos custos com transporte social dos municipios da Al do
EMI, destacando-se, nos custos do municipio de Albufeira (823 mil euros), que representam 58,%
dos custos dos municipios com transporte de natureza social. Segue-se Loulé, com 308 000, o
gue representa 21,8% do total.

Quadro 3.23 —Custos com Transporte de natureza social nos municipios do “Algarve Central”

Albufeira 823.789
Numero de viaturas dedicadas ao transporte de natureza social 20
Custo por quilémetro -

Numero de quilometros -

Custo total anual (transporte proprio) 510.000
Custocom EVA 313.789
Faro 104.330
Numero de viaturas dedicadas ao transporte de natureza social 10
Custo por quilémetro 0,58
Numero de quilémetros 179.534
Custo total anual 104.330
Loulé 308.000
N° de viaturas proprias dedicadas ao transporte de natureza social 18
Km percorridos 415.000
Custos operacionais 227.000
Custos de manutengao 81.000
Custo por quilémetro 0,74
Olhéo 14.753
Custos do municipio com transporte de naturezasocial 6.700
Subsidios de Transporte a IPSS 6.352
Despesas de transporte social das Juntas de Freguesia 1.700
Séo Bras de Alportel 17.220
Numero de viaturas dedicadas ao transporte de natureza social 1
Km percorridos 4.680
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Custos de transporte social com weiculos préoprios da Camara 17.220

Custo por quilémetro 3,68

Tavira 144.938
Transporte em veiculos da Camara para associagdes desportivas 79.696
DeslocagOes Efetuadas CMT/JF 16.293
Deslocagbes Efetuadas Cultura 25.187
Deslocages Efetuadas Educagéo (ndo inclui circuitos escolares) 23.761

Algarve Central 1.413.031

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

3.3.6.6. Taxis

N&o se dispondo de informagédo consistente que permita estimar os custos de funcionamento dos
taxis, recorreu-se a informagéo do “Estudo sobre as Condigdes de Exploragéo de Transportes em
Taxi na Cidade de Lisboa™. Admitindo-se gue as condicBes de exploracdo na area em estudo
possam ser diferentes das da Cidade de Lisboa, realizaram-se ajustes a alguns dos pressupostos
de base apresentados no estudo e que se descrevem seguidamente.

No Quadro 3.24 apresentam-se os dados mais relevantes do estudo, nos quais se basearam as
estimativas realizadas para o “Algarve Central”.

Quadro 3.24 — Custos médios de funcionamento dos taxis (Lisboa) - 2006

N° Horas em servigo 14 18 16
Kms com cliente 116 114 115
Kms em vazio 93 91 92
Kms anuais 76.454 74.992 75 723
% Km em vazio 44% 44% 44%
Receitas ano (€Km) 0,35 0,42 0,38
Custos ano (€/Km) 0,34 0,38 0,36

Fonte: Estudo sobre as condi¢des de exploracdo de transportes emtaxi na cidade de Lx, IMT, Margco 2006

De acordo com o estudo do IMT, 44% dos quildmetros realizados pelos taxis em Lisboa realizam-
se sem passageiros, ou seja, em vazio. No caso do “Algarve Central” considerou-se uma
percentagem inferior, tendo-se considerado que, numa parte significativa do territorio em estudo
existe muita ruralidade e que nesta situagdo, na maioria das vezes os taxis circulam apenas por
chamada. Assim, considerou-se uma percentagem de 30% para os quilometros realizados sem
passageiros.

® IMT, Marco de 2006
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3.3.7.

3.3.7.1.

3.3.7.2.

Tendo em consideracdo as viagens realizadas em taxi declaradas nos inquéritos a mobilidade
realizados no ambito do EMI e do PMT de Olhé&o, estimou-se a distdncia média das mesmas, a
qual se multiplicou pela respetiva tarifa.

Quadro 3.25 — Estimativa de Custos de funcionamento dos taxis no “Algarve Central” - 2011

N° veiculos 263,00
Kms com cliente 26.556
Kms em vazio 30%
Kms anuais 6.407.876
Custos totais (€/ano) 2.302.707
Custo/ hab (€/hab) 8,9

A estimativa de custos de funcionamento dos taxis no “Algarve Central”, cujos resultados se
apresentam no Quadro 3.25 ascende aos 2,3 milhdes de euros/ ano.

Outros custos de funcionamento

Infraestruturas néo especificadas

Tal como ja referido no ponto relativo aos investimentos, os custos de manutencdo das
infraestruturas ndo especificadas correspondem a gastos dos municipios com infraestruturas das
redes viaria, ciclavel, pedonal e estacionamento ndo passiveis de serem desagregadas, sendo por
isso consideradas em conjunto.

No presente caso, apenas o municipio de Olh&o apresentou custos de manutengdo associadas a
esta rubrica da Conta Publica do sistema de deslocagbes cifrados em 92 303 Euros, 0 que
representa um valor por habitante de 2,03 Euros. Estes custos foram suportados pelas Juntas de
Freguesia de Fuseta, Quelfes, Moncarapacho e Pechdo, e respeitam essencialmente a
manutencgdo e conservacao de rede viaria e pedonal.

lluminac&o Publica

Em 2011 os municipios do “Algarve Central” despenderam mais de 7,5 milhdes de euros na
manutencdo e conservacao de distribuicdo de energia dos seus territérios. Esta rabrica inclui o
pagamento a fornecedores de energia e no caso do municipio de Faro, a manutencdo e
conservacao de equipamentos, como sejam candeeiros publicos e semaforos.

De acordo com bibliografia internacional e como ja realizado no ponto de investimentos em
iluminacdo publica, considerou-se que apenas 20% deste valor esté relacionado com o sistema de
deslocacgdes, ou sejam 1,5 milhdes de euros.
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3.3.7.3.

Quadro 3.26 — Custos de funcionamento de iluminacéo publica feito pelos Municipios (Euros)

Albufeira 271.318 6,65
Faro 493.710 7,65
Olhao 139.743 3,08
Loulé 420.854 5,96
Sé&o Bras de Alportel 42.788 4,01
Tavira 136.310 5,21
Algarve Central 1.504.725 5,83

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Em média, os municipios do Algarve Central, despendem, por ano, cerca de 6 Euros/habitante em
eletricidade, cabendo ao municipio de Olhdo, o menor valor (cerca de metade da média do
Algarve Central) e a Faro o maior, com quase 7,65 euros por habitante por ano.

De um modo geral verifica-se que aos concelhos mais urbanos corresponde um custo por
habitante mais elevado, casos dos municipios de Faro, Albufeira e Loulé, cujos custos sédo, 7,65
euros/habitante, 6,65 euros/habitante e 5,96 euros/habitante, respetivamente.

Estas discrepancias justificam-se ndo apenas pela natureza do territério de cada um dos
concelhos, ja que municipios mais urbanos, embora mais populosos, tém custos de iluminacéo
publica mais elevados do que municipios mais rurais, mas igualmente pela possivel existéncia de
areas publicas cujos custos de iluminacédo recaem sobre as freguesias, ndo tendo sido possivel
apurar estes dados.

Custos internos dos Municipios

Nesta componente designada por “custos internos dos municipios” da Area de Intervencéo
integram-se 0s custos de funcionamento dos departamentos/divisdes/secc¢des/grupos de trabalho
destas entidades alocados a tematica da mobilidade e transportes e que s&o, na sua esmagadora
maioria, constituidos pelos vencimentos dos respetivos dirigentes, técnicos e pessoal
administrativo associados as questdes da mobilidade e transportes e ainda motoristas, mecanicos,
etc.

No Quadro 3.27 apresentam-se os valores apurados, a excecdo do municipio de Faro, que
considerou esses custos como zero. Destaque para os custos de funcionamento dos municipios
de Albufeira e Loulé, acima do milhdo de euros/ano e para o baixo custo que esta componente
representa na estrutura de custos do municipio de Sdo Bras de Alportel, ou mesmo em Olhéao,
onde ndo existem quaisquer departamentos ou divisdes especificas para tratar destas
componentes e onde 0s custos associados aos motoristas por exemplo estdo integrados nas
componentes de transporte escolar ou transporte social.
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Quadro 3.27 — Custos de funcionamento interno dos Municipios com o Sistema de Deslocac¢des do
“Algarve Central” (Euros)

Albufeira 1.857.089 1.349.846 33,06
Faro nd 0 0

Olhao nd 70.000 26,63
Loulé 1.437.212 1.880.904 1,54
Sédo Bras de Alportel nd 10.476 0,98
Tavira nd 220.352 8,42
Algarve Central - 3.531.578 13,68

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Considerando os custos por habitante, conclui-se que estes sédo mais elevados em Albufeira (33
euros por habitante), sendo inferiores a 2 euros por habitante em Olhdo e em S&o Bras de
Alportel. Mais uma vez salienta-se que os custos associados a Albufeira, Loulé e Tavira,
municipios com departamentos de mobilidade e transportes, e cujos orgcamentos foram
considerados, englobam custos que ndo foram considerados noutros concelhos, onde estes
departamentos ndo existem.

3.3.7.4. Outros custos de funcionamento do sistema

Nesta rubrica incluem-se subsidios atribuidos pelos municipios a corporagdes de bombeiros e a
protecao civil passiveis de serem alocados ao sistema de deslocagdes do “Algarve Central”’, como
sejam custos associados a assisténcia a acidentes de via¢do, obras na via, etc. Nao tendo sido
possivel discriminar esta componente do valor total dos subsidios atribuidos a estas entidades,
considerou-se, com base em informacao dada pelos municipios, que apenas 10% do valor dos
subsidios atribuidos esta associado ao sistema de deslocagbes do “Algarve Central”, tendo este
calor ascendido a 49.334 euros, em 2011.

Quadro 3.28 — Qutros custos de funcionamento do sistema de deslocagées do “Algarve Central” (€)

Albufeira 2377 997
Faro - -
Olhéo - -
Loulé 39.655 33.936
Séo Bras de Alportel nd 14.400
Tavira - -
Algarve Central 42.032 49.333
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3.3.8.

3.4.

3.4.1.

3.4.1.1.

Sintese dos custos de funcionamento

No Quadro 3.29 apresenta-se uma sintese dos custos funcionamento do sistema de deslocacbes
do “Algarve Central”, apurados ao longo do presente capitulo podendo concluir-se que os mesmos
ascenderam, em 2011, nos 251 milh8es de euros, dos quais a maioria — 201 milhdes, estdo
associados ao funcionamento do sistema de transportes coletivos.

Quadro 3.29 —Sintese dos custos de funcionamento no Sistema de Deslocacdes do “Algarve Central”
(Euros) - 2011

Rede Viaria 39.514.583
Rede Ferroviaria 4.050.496
Rede Ciclavel 0
Rede Pedonal 192.823
Estacionamento 1.264.523
Transporte Coletivo 200.897.428
Transporte Rodoviario 12.011.373
Transporte Ferroviario 181.088.269
Transporte Fluvial 153.003
Transporte Escolar 3.929.042
Transporte Social 1.413.031
Téxis 2.302.707
Outros custos 5.177.941
Infraestruturas ndo especificadas 92.303
Iluminacédo publica 1.504.725
Funcionamento Interno das Camaras Municipais 49.333
Outros custos 3.531.578
Total 251.097.796

Fonte: Municipios do “Algarve Central”, REFER; POLIS LITORAL, INIR REFER, CP, Relat6rios e Contas da EP e Grupo Barraqueiro

CUSTOS DE UTILIZACAO (PARA OS UTILIZADORES)

Custos de utilizacao do transporte individual

Associados ao veiculo

Sequro automoével

O Regime do Sistema do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil Automével, aprovado pelo
Decreto-Lei n°291/2007, de 21 de Agosto e com Ultima alteracdo decorrente do Decreto-Lei
n°153/2008, de 8 de Agosto, impde a obrigatoriedade do pagamento do seguro automoével para
todos os veiculos em circulagéo.
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A contabilizacdo dos custos com o seguro automével no &mbito da conta publica de desloca¢bes
corresponde a um custo para o utilizador, que se relaciona com 0s riscos associados a ocorréncia
de acidentes rodoviéarios.

O parque automoével do “Algarve Central’ era constituido, em 2011, por um total de 181 992
veiculos, dos quais cerca de 69% (127 307 veiculos) correspondem a veiculos ligeiros (categoria
B), e apenas 9 894 sdo veiculos pesados (5%). No quadro que se segue apresenta-se 0 parque
automovel segurado por municipio do “Algarve Central” e por tipologia de veiculo.

Quadro 3.30 —Parque Automovel Seguro no “Algarve Central” em 2011 (nimero de veiculos)

Albufeira 22.057 1.320 8.627 32.004
Faro 32.040 2.654 10.805 45.499
Loulé 36.874 3.138 13.568 53.580
Olhao 17.318 1.259 5.046 23.623
Séo Bras de Alportel 6.951 485 2.005 9.441

Tavira 12.067 1.038 4.740 17.845
Algarve Central 127.307 9.894 44.791 181.992

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal (2011)

Na categoria “outros” incluem-se veiculos tais como reboques e semirrebogques, ambulancias e
outros veiculos de emergéncia, motociclos e ciclomotores.

Com base nos valores do parque automével de cada municipio apresentados no quadro anterior e
no valor médio nacional dos prémios de seguro, que se apurou corresponder a cerca de 237€ em
2011, extrapolou-se o valor médio dos prémios de seguro para o territorio do “Algarve Central”. Os
resultados sdo apresentados no Quadro 3.31.

Quadro 3.31 —Valor médio dos prémios de seguro no “Algarve Central” em 2011 (milhares de euros)

Albufeira 5.236 313 2.048 7.597
Faro 7.606 630 2.565 10.801
Olh&o 4111 299 1.198 5.608
S. Bras de Alportel 1.650 115 476 2.241
Loulé 8.753 745 3.221 12.719
Tavira 2.864 246 1.125 4.236
Algarve Central 30.220 2.349 10.632 43.201

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal 2011)
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Como se pode observar, o custo total relativo aos veiculos ligeiros representa cerca de 70% do
total dos prémios de seguro, estando estes diretamente afetos aos custos da mobilidade, ja que
sdo os Unicos cuja funcéo é essencialmente de transporte individual.

Inspecdao periddica

O Decreto-Lei n°554/99, de 16 de Dezembro, veio impor a obrigatoriedade a todos os veiculos
ligeiros de efetuarem inspecdes periddicas, tendo a Portaria n°1036, de 2009, fixando os custos de
uma inspecao em 28,18€ para veiculos ligeiros e 42,12€ para veiculos pesados.

Em 2011 foram inspecionados cerca de 5 700 000 veiculos a nivel nacional e cerca de 305 000 no
distrito de Faro, estimando-se que no “Algarve Cenfral” este valor se tenha aproximado dos
179 000 veiculos.

Com base nos custos estipulados para as inspecdes, apresenta-se no Quadro 3.32 uma estimativa
dos veiculos inspecionados e no Quadro 3.33 os respetivos custos para cada um destes anos.

Quadro 3.32 — Numero de veiculos inspecionados anualmente no “Algarve Central”

Distrito de Faro 302.552 303.142 305.168
Veiculos ligeiros 287.620 289.516 292.607
Veiculos pesados 12.490 11.369 10.450
Outros 2.442 2.257 2.111
Portugal 5.620.694 5.672.957 5.701.046
Algarve Central 177.868 177.657 178.919

Fonte: IMT; Inspegdes Técnicas de Veiculos (2009, 2010, 2011)

Apesar da quebra verificada no nimero de veiculos pesados inspecionados de 2010 para 2011,
estima-se que os custos totais com veiculos inspecionados (ligeiros mais pesados) tenham vindo a
subir nos ultimos anos, cerca de 0,1% de 2009 para 2010 e 2,2% de 2010 para 2011, neste caso
devido ao aumento do IVA que teve lugar no inicio de 2011.

Note-se que estes custos ndo se reportam aos veiculos que foram inspecionados, mas sim a
situacdo ideal de todos os veiculos que sao obrigados a fazé-lo procederem efetivamente a
inspecdo. Como tal, € de frisar que os valores apresentados poderao nao corresponder ao custo
efetivo com inspecdes de veiculos no “Algarve Centfral” podendo estar sobrestimado.

Quadro 3.33 — Custos anuais com inspecéo de veiculos no “Algarve Central” (euros)

Custo unitario

Veiculos ligeiros 27,72 27,72 28,18

Veiculos pesados 41,43 41,43 42,12
Custo Algarve Central

Veiculos ligeiros 3.412.896 3.441.748 3.526.840

Veiculos pesados 410.237 405.928 409.651

Total 3.823.133 3.847.676 3.936.491

Fonte: Portaria n°1036/2009 e IMT; Inspecdes Técnicas de Veiculos (2009, 2010, 2011)
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Imposto Unico de circulacdo

O imposto Unico de circulagéo (IUC) corresponde ao valor anual a pagar pelos proprietarios de
veiculos motorizados, a pagar a Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo e a Direcao-Geral dos Impostos. Como tal, este imposto constitui um custo a pagar
pelos utilizadores de Tl e uma receita para 0s Municipios e a Administracdo Central, como se pode
observar no subcapitulo 5.1 do presente relatério.

O IUC é constituido por duas componentes distintas, uma associada ao ano de matricula e a
cilindrada dos veiculos e uma outra associada as emissées.

A contabilizagdo dos custos totais associados a este imposto foi efetuada com base do parque
automovel relativo a cada municipio em 2011 e apresentado no Quadro 3.34 reporta-se a
reparticdo das receitas associadas ao ano de matricula e a cilindrada dos veiculos é efetuada da
seguinte forma:

Veiculos das categorias A, E, F e G — 100% para o municipio de residéncia do proprietario;

Veiculos da categoria B — 70% para o municipio de residéncia do proprietario e 30% para a
Administracdo Central.

Para estimar os valores apresentados, utilizaram-se os dados fornecidos pelos Municipios
correspondentes a 70% dos pagamentos efetuados pelos utilizadores e que se constituem como
as receitas destas entidades. Em alternativa poder-se-ia ter utilizado solicitado informacdo a
Direcéo-Geral dos Impostos o que se afigurava uma tarefa morosa.

Atendendo a que a informacao recebida pelos municipios correspondia apenas a parte do custo
efetivo desta componente para os utilizadores, houve que proceder a estimativa do custo total.
Para tal, e na impossibilidade de desagregar os valores fornecidos pelos municipios por categoria
de veiculo, procedeu-se a uma simplificacdo do processo, tendo-se considerado que as receitas
dos municipios correspondem a 70% do total de custos dos utilizadores, independentemente da
tipologia de veiculos.

A componente do IUC associada as emissdes tem como objetivo discriminar positivamente 0s
veiculos menos poluentes, sendo na sua totalidade, uma receita da Administracao Central.

De acordo com a legislagdo em vigor (Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho), estio isentos desta
componente os veiculos elétricos e os veiculos movidos a energias renovaveis ndo combustiveis.
O valor a pagar pelos restantes foi calculado com base nas categorias presentes no cédigo do
imposto sobre veiculos ligeiros e pesados (categorias de A a E). Estas séo divididas entre os
veiculos matriculados antes de 1 de Julho de 2007 (onde nédo é aplicada uma taxa sobre emissées
de CO,) e os veiculos matriculados apés dia 1 de Julho do mesmo ano (inclusive) onde é atribuido
um valor associado ao escaldo de emissdes por g/Km.

Nos quadros seguintes apresentam-se os valores de referéncia estipulados pela legislacao
supracitada.
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Quadro 3.34 —Valor do IUC (componente emissdes) - veiculos matriculados antes de 1 de Julho de
2007

Outros

(Gas6leo Posterior | De 1990a | De 1981 a

a 1995 1995 1989
(Euros) (Euros) (Euros)

Movidos a
eletricidade
Voltagem total

Valor médio
(Euros)

Gasolina

Cilindrada etc.)
Cilindrada

Até 1.000 cm® At€1500 | Até100 17,47 11,01 7,73 12,07
Entre 1.091 cm’e Enre 2501 Mais de100 | 35,06 19,70 11,01 21,92
Enire 1391 cm’e Entre 2 001 54,76 30,61 15,36 33,58
5_";58 inz slem’e M;‘ifoge 138,95 73,29 31,67 81,30
Ehre 2,001 om’e 25233 | 137,41 69,97 153,24
Mais de 3.500 cm® 44956 = 230,93 | 106,11 262,20

Fonte: Lei n.°22-A/2007, de 29 de Junho

Quadro 3.35 —Valor do IUC (componente emissdes) - veiculos matriculados apés 1 de Julho de 2007 -
2011

Cilindrada Taxa (Euros) Emissb6es CO; Taxa (Euros)

Até 1.250cm? 27,87 Até 120g/km 57,19
3 3 Mais de 120g/km até
De 1.250cm?a1.750cm 55,94 oo 85,69
De 1.750cm® a 2.500cm® 111,77 Mais de 180g/km até 186,10
250g/km
Mais de 2.500cm? 382,51 Mais de 250g/km 318,80

Fonte: Lei n.°22-A/2007, de 29 de Junho

Quadro 3.36 —Valor do IUC (componente emissdes) - Veiculos comerciais de transporte particular
com peso bruto inferior a 12t — 2011 (Euros)

Até 2.500kg [ 32,00
De 2.501kg a 3.500kg 51,00
De 3.501kg a 7.500kg 122,00
De 7.501kg a 11.999kg 198,00
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Quadro 3.37 —Valor do IUC (componente emissdes) - Motociclos, ciclomotores, triciclos e
qguadriciclos —2011 (Euros)

De 120 cm® 250 cm? 5,44 0

De 250 cm®a 350 cm?® 7,69 5,44
De 350 cm®a 500 cm?® 18,58 10,99
De 500 cm® 750 cm? 55,84 32,88
Mais de 750 cm? 121,26 59,48

Fonte: Lei n.°22-A/2007, de 29 de Junho

Para aferir as categorias dos veiculos para correspondéncia ao estipulado na Lei n.°22-A/2007,
recorreu-se a base de dados disponibilizada pelo Instituto de Seguros de Portugal que descrimina
por concelho os veiculos segurados para o ano de 2011 por categoria de veiculo.

Apresenta-se assim, no Quadro 3.38, o custo com IUC do utilizador de TI, cuja componente
“cilindrada” foi calculada com base nas receitas dos Municipios com este imposto, tendo-se
estimado a componente “emissdées” com base no modelo de transportes construido no ambito do

EMI.
Quadro 3.38 — Custos dos utilizadores de Tl com I[UCem 2011 (Euros)

Albufeira 1.011.478 433.490 552.368 1.997.337 62,41
Faro 1.527.751 654.750 860.333 3.042.835 66,88
Loulé 1.678.642 719.418 923.427 3.321.487 61,99
Olhao 767.455 328.909 465.020 1.561.384 66,10
Sao Bras de

Alportel 230.203 98.658 186.647 515.508 54,60
Tavira 494.295 211.840 324.021 1.030.156 57,73
Algarve

Central 5.709.826 2.447.068 3.311.817 11.468.710 63,02

Fonte: Municipios do “Algarnve Central” e modelo de simulagéo de trafego do EMI

Da analise do quadro pode concluir-se que é no concelho de Faro que o custo do utilizador de Tl
com o IUC é mais elevado (66,88 Euros por veiculo), enquanto o valor mais baixo (54,60 Euros
por veiculo) se regista em Sdo Bras de Alportel, indiciando um parque automoével de menor
cilindrada e mais antigo.

O valor total na “Al do EMI” ascende a 11 468 milhdes de euros, sendo os concelhos de Loulé e
Faro os que apresentam maiores custos (3,32 milhGes de euros e 3,042 milhdes de euros,
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respetivamente), seguindo-se Albufeira (1,99 milhdes de euros), Olh&o (1,56 milhdes de euros) e
Tavira (1,03 milhGes de euros). Sdo Bras de Alportel € o que apresenta um menor custo com cerca
de 515 mil euros.

3.4.1.2. Associados ao uso do veiculo

Os custos associados ao uso do veiculo compreendem o consumo de combustivel e os custos
associados ao desgaste dos veiculos (depreciacdo dos veiculos, consumo de 6leo, desgaste de
pneus, outras intervencdes de manutencdo e reparacdo dos veiculos), custos de portagens e
custos de estacionamento.

Custos combustiveis e ndo combustiveis

Para o célculo destes custos recorreu-se a metodologia proposta pelo Manual da COBA6, que
subdivide os custos operacionais em custos relacionados com o combustivel e custos associados
a utilizacéo dos veiculos de acordo com seguinte férmula:

Co=C+Cy
Em que:
C; = Custos com utilizagéo;
C, = Custos com combustiveis.

Relativamente a custos de combustivel (Cr), diz o referido manual que estes sdo determinados
pela aplicacdo da seguinte formula:

C: = a+ bv+cv? + dv® (em euros / Veic. Km)
Em que:
V é a velocidade média;
a, b, c e d sdo parametros por categoria de veiculos.

Relativamente aos parametros estes foram retirados do manual da COBA e Transport Analysis of
Guidance — Values of Time and Operating Costs — Tag Unit 3.5.6 e encontram-se no Quadro 3.39.

Quadro 3.39- Parametros para célculo dos custos de combustivel’

Ligeiros (Gasolina) 0,188047641 -0,004379466 0,00005068 -0,00000017
Pesados 0,896384536 -0,026395577 0,00038026 -0,00000168
Ligeiros (Gasédleo) 0,14086613 -0,002852223 0,00002867 -0,00000007

Fonte: COBA Manual

° The Coba Manual — Volume 13 — Ecomonic Assessment of Road Scheme

" Os valores reportam-se aos valores médios apontados para os veiculos ligeiros na Tabela 10 do Transport Analysis of Guidance — Values of Time and
Operating Costs — Tag Unit 3.5.6”.

Para o célculo do prego do combustivel sem impostos foi retirado o IVA, 0 ISP e CSR de acordo com a Portaria 16C de 2008.
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Estes valores foram aplicados as velocidades praticadas na rede rodoviaria modelada no modelo
de trafego desenvolvido no ambito do EMI, diferenciadas por veiculos ligeiros e pesados o que
permitiu apurar um valor unitario por veiculo. Km para estas duas categorias de veiculos.

Os custos operacionais aqui contabilizados referem-se a todos os custos que decorrem da
utilizagdo dos veiculos e tém por base o consumo médio de combustivel e os precos de 13 de
dezembro de 2012 dos combustiveis disponibilizados pela Dire¢do Geral de Geologia e Energia.

No que se refere aos custos do ndo combustivel aplicou-se a metodologia sugerida no mesmo
manual, que considera:
Cl =al+blv

Em que al e bl sdo parametros para custos relacionados com a distancia percorrida pelos

veiculos por tipo de veiculo e v a velocidade.

As estimativas efetuadas com base no modelo de trafego apontam para um custo de mais de 328
milhdes de euros suportados pelos utilizadores.

Quadro 3.40- Estimativa de custos com combustiveis e ndo combustiveis — 2011 (Euros)

Custos com combustivel 198.036.659
Custo ndo combustivel 130.497.534
Total 328.534.193

Fonte: Modelo de Trafego EMI

Portagens

Os custos com portagens correspondem a pagamentos efetuados pelos utilizadores de Tl pelo uso
da infraestrutura rodoviaria, e séo cobradas em funcdo da tipologia de veiculo e da distancia
percorrida.

Na Area de Intervencdo do EMI apenas existem custos com portagens associados a utilizacio da
A22, cuja introducéo de portagens ocorreu 8 de Dezembro de 2011. Assim os custos de portagem
aqui apresentados constituem as receitas da EP nos ultimos 24 dias de 2011.

Os valores das taxas de portagem na A22 considerados apresentam-se no quadro que se segue.
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Quadro 3.41 — Taxas de portagem por lanco da A22 (2011) - Euros

Odiaxere-Mexilhoeira 1,00 1,80 2,30 2,55
Mexilloneira-Alvor 0,55 1,00 1,30 1,40
Portiméo-Lagoa 1,00 1,80 2,30 2,60
Lagoa-Alcantarilha 1,10 1,95 2,50 2,75
Algoz-Pera - Guia 0,95 1,75 2,20 2,45
IP1-Boligueime 1,50 2,65 3,40 3,80
Loulé-Faro Oeste 0,50 0,85 1,05 1,20
Faro Este-Moncarapacho 1,70 2,95 3,80 4,20
Moncarapacho - Tavira 1,00 1,70 2,20 2,45
Tavira - Monte Gordo 2,30 4,05 5,20 5,80

Valor por Km 0,089 0,159 0,202 0,225

Fonte: http:/AMww.estradasdeportugal.pt/index.php/pt/informacoes/658-introducao-de-portagens-nas-autoestradas-a22-a23-a24-e-a25

Com base nos valores apresentados e no TMDA estimado no modelo de trafego desenvolvido na
Fase 1 do EMI, contabilizaram-se os valores de portagem para o periodo considerado, sendo o
custo anual para o utilizador, de 1,57 milhdes de euros, dos quais cerca de 600 mil euros se
constituem como receitas da EP (de acordo com o Relatério e Contas 2011 desta empresa) e 0s
restantes 967.531 euros como receitas da Euroscut (concessionaria desta infraestrutura).

Este valor corresponde a um custo anual por habitante de 6,07 euros.

Multas

De acordo com informacgéo da PSP (Comando Distrital de Faro) e da GNR (Comando Territorial de
Faro) nos municipios do Algarve Central, em 2011, foram emitidas 24 308 autos associados ao
sistema de deslocagdes deste territorio, das quais 13 638 correspondem a autos de
estacionamento. Foram ainda efetuados 1 677 bloqueamentos e 900 reboques, apresentando-se
no Quadro 3.42 a sua distribuigdo por municipio.

Apenas a GNR apurou as receitas associadas aos autos emitidos, por tipologia de auto e
municipio, 0 que permitiu estimar valores unitarios. Quanto a PSP esta apenas forneceu
elementos relativos ao nimero de autos emitidos, por municipio e tipologia, aos quais foram
aplicados os valores unitérios estimados pela GNR.
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Quadro 3.42—- Niumero de autos nos municipios do “Algarve Central” em 2011

Albufeira 3.374 2.088 800 497
Faro 3.753 2.412 689 361
Loulé 1.062 1.868 393 146
Olhé&o 2.910 455 0 4
Séo Bras de Alportel 72 446 0 8
Tavira 2.467 616 17 190

Fonte: PSP — Comando Distrital de Faro e GNR— Comando territorial de Faro, comtrabalho do Consultor

Como se pode constatar no Quadro 3.43., os custos totais para o utilizador de Tl no “Algarve
Central” ascendem aos 2,38 milhdes de euros. Destaque para os municipios de Faro e Albufeira
que no seu conjunto representam 54,4% do total dos custos.

Quadro 3.43- Custo com autos emitidos, suportado pelo utilizador de Transporte Individual no
“Algarve Central” em 2011 - Euros

Autos de Qutros

Municipio estacionamento AUtOS Bloqueamentos | Reboques Total
Albufeira 165.312 185.150 59.500 23.356 433.318
Faro 148.116 551.753 28.478 135.213 863.561
Loulé 39.342 280.197 24.072 12.091 355.703
Olhéo 113.381 273.591 - 308 387.281
S&o Bras de
Alportel 3.309 71.097 - 819 75.226
Tavira 122.516 129.027 1.007 15.187 267.738

Fonte: PSP — Comando Distrital de Faro e GNR — Comando territorial de Faro, comtrabalho do Consultor

Estacionamento

Os custos de estacionamento associados ao transporte individual sdo contabilizados a partir das
receitas dos Municipios com este servico, tendo sido calculados com base na informacé&o por eles

® Multas n&o espedificadas pelas Forcas de Seguranca (PSP e GNR).
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3.4.1.3.

fornecidos. Embora se tenham contactado as empresas concessiondrias, as mesmas nao
facultaram qualquer informacéo sobre as receitas reais da sua atividade na Al do EMI.

Como referido anteriormente, no “Algarve Central’ existem diversas zonas de estacionamento
tarifado na via publica, nos concelhos de Faro, Loulé, Olh&o e Tavira e ainda um conjunto de
parques de estacionamento, 0s quais sdo geridos diretamente pelo Municipio ou Empresas
Municipais ou por empresas privadas em regime de concessao.

Os custos do utilizador com o estacionamento correspondem a receitas dos Municipios e das
empresas concessionarias.

No Quadro 3.44 apresenta-se o custo global de estacionamento nos diversos concelhos do
Algarve Central e na totalidade da &rea de intervengdo assim como o custo médio por lugar, que
séo respetivamente de 1 718 713 euros e 254,85 euros/lugar tarifado.

Dos valores apurados destaca-se o custo por lugar tarifado em Albufeira que ascende a quase 475
euros, quase o dobro do valor médio do “Algarve Central’.

Quadro 3.44 — Custos do utilizador de Tl com Estacionamento no Algarve Central em 2011 - Euros

Albufeira 344.170 474,72
Faro 391.416 239,69
Loulé 588.901 288,11
Olhao 240.182 195,27
Séo Bras de Alportel - -

Tavira 154.042 168,91
Algarve Central 1.718.713 254,85

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

Note-se que no caso de Albufeira e de Faro se assumiram as receitas identificadas pelos
respetivos municipios, as quais se constituem apenas como uma parte das receitas das
concessionérias. Desta forma os valores apresentados devem ser lidos com reserva ja que 0s
mesmos se encontram subestimados.

Nos restantes municipios os custos para o utilizador de Tl correspondem aos custos totais dos
utilizadores.

Sintese dos custos dos utilizadores do transporte individual

Apresenta-se no Quadro 3.45 a totalidade dos custos de utilizagdo do transporte individual no
“Algarve Central”’, os quais se cifram nos 392 809 euros, ou seja um custo de1 521 Euros por
habitante e de 2 158 euros por veiculo segurado.
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Quadro 3.45 —Sintese dos custos do utilizador de Tl no “Algarve Central” em 2011 (Euros)

Associados ao veiculo 58.606.330
Seguro Automoével 43.201.129
Inspecéo Periddica 3.936.491
Imposto Unico de Circulacio 11.468.710
Associados ao uso do veiculo 334.203.267
Custos combustiveis e ndo combustiveis 328.534.193
Portagens 1.567.531,10
Estacionamento 1.718.713,82
Multas 2.382.829
Total 392.809.598,30

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

3.4.2. Custos de utilizacdo do transporte publico e coletivo

O sistema de transportes publicos e coletivos do Algarve Central integra o transporte rodoviario, o
transporte ferroviario, o transporte fluvial, o transporte escolar, os taxis, e o que se designou por
transporte de “natureza social’.

3.4.2.1. Transporte Rodoviério

Transporte Interurbanos e Regionais

Como referido anteriormente, ndo foi possivel obter informagdo das empresas de transporte
rodoviario que operam na Al do EMI (EVA Transportes e Frota Azul), pelo que se optou por
calcular os custos do utilizador com o transporte rodoviario interurbano e regional com base nos
inquéritos a mobilidade efetuados no presente estudo.

Com base nas distancias médias das viagens declaradas nos inquéritos e no prego por quilémetro
definido no Despacho n.° 1755/2012 que estabelece os precos a praticar pelos operadores de
transporte coletivo rodoviario estimou-se um custo médio por viagem. O tarifario definido por este
Despacho apresenta-se no Quadro 3.46.

Assim, em fun¢éo da frequéncia das viagens, declarada no inquérito & mobilidade alocou-se uma
tipologia de bilhete e o respetivo custo. Para as viagens cuja frequéncia declarada é diaria,
ponderou-se a suarealizagdo em 11 meses por ano.

O valor estimado para o custo suportado pelos utilizadores de transporte coletivo rodoviario ndo
urbano ascende aos 10,5 milhdes de euros.
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Quadro 3.46 — Tarifario EVA para as carreiras interurbanas — bilhetes (euros)

Até 2 1,00 9,00 2,20 10,75
3e4 1,30 11,70 2,20 10,75
Seb 1,75 15,75 2,20 13,80
7e8 1,95 17,55 2,20 13,80
9e 10 2,05 18,45 3,20 16,75
1le 12 2,15 19,35 3,20 16,75
13e 14 2,25 20,25 3,20 16,75
15e 16 2,40 21,60 4,00 16,75
17e 18 2,60 23,40 4,00 21,50
19e 20 2,75 24,75 4,00 21,50
2le 22 3,00 27,00 4,00 21,50
23e 24 3,15 28,35 4,00 21,50
25a 28 3,35 30,15 4,20 28,10
29a 32 3,55 31,95 4,20 28,10
33a 36 3,80 34,20 4,50 32,20
37a 40 4,00 36,00 4,50 32,20
4la 44 4,10 36,90 4,60 39,25
45a 48 4,20 37,80 4,60 39,25
49 4,35 39,15 4,60 39,25

Fonte: Despacho n°1755/2012 de 7 de fevereiro de 2012 e EVA Transportes

Transportes Urbanos

No Quadro 3.47apresentam-se 0s custos suportados pelos utilizadores dos transportes rodoviarios
urbanos dos municipios do EMI, que se constituem como receitas dos municipios.

Ao todo, em 2011, os utilizadores deste sistema gastaram cerca de 1 200 619 Euros, sendo o
custo médio por passageiro de 0,57 euros, registando-se o custo por passageiro mais elevado em
Olh&o (0,92 Euros por passageiro), e o custo mais baixo em Loulé (0,39 euros por passageiro).

Uma vez que ndo se procedeu a analise de todos os contratos de exploracdo dos servicos de
transporte urbano, ndo é possivel afirmar se os valores apresentados no quadro correspondem a
totalidade dos custos dos utilizadores com este servico, pelo que os mesmos devem ser lidos com
reserva. Note-se que, no caso de Olh&o, os custos apresentados correspondem aos custos reais.
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Quadro 3.47 — Custos com Transporte Urbano nos municipios do “Algarve Central”’—suportados pelos

Indicador

utilizadores

2010

2011

Passageiros anuais 984.000,00 1.105.000
Custos anuais 600.000 700.000
Custos por passageiro 0,61 0,63

Passageiros anuais 747.386,00 747.770
Custos anuais 347.058,00 335.375
Custos por passageiro 0,46 0,45

Passageiros anuais 67.937,00 132.000
Custos anuais 41.500,00 51.188
Custos por passageiro 061 0,39

Passageiros anuais

- 105 759
Custos anuais 92.680,72 96.914
Custos por passageiro 0,92

Passageiros anuais 28.761,00 22.322
Custos anuais 97.648,41 17.142
Custos/passageiro 2,54 0,77
Passageiros anuais 1.828.084,00 2.112.851
Custos 1.086.206,41 1.200.619
Custos/passageiro 0,69 0,57

Fonte: Municipios do “Algarve Central”

3.4.2.2. Transporte Ferroviario

N&o tendo sido possivel obter as receitas de bilhética da CP na éarea de intervengdo do EMI, que
se constituem como custos para o utilizador deste sistema, houve que recorrer a uma metodologia

alternativa.
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3.4.2.3.

Assim apuraram-se as viagens declaradas nos Inquéritos a Mobilidade realizados no &mbito deste
estudo, tendo-se afeto a cada viagem em transporte coletivo ferroviario um custo médio estimado
com base no tarifario dos servigos regionais da CP na Linha do Algarve. Para cada viagem em
transporte ferroviério alocaram-se as estacfes mais proximas das origens e destinos declaradas.

A generalidade das viagens de TCF declaradas sdo realizadas em servigos regionais da Linha do
Algarve, pelo que foi aplicada a seguinte tabela quilométrica. (Grafico 3.2).

Grafico 3.2 —Tarifario dos servicos regionais da linha do Algarve
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Fonte: CP, julho de 2012
Para as viagens cuja frequéncia declarada € diéria, ponderou-se a sua realizagdo em 22 dias Uteis
em 11 meses do ano, o que corresponde a 242 dias Uteis anuais. No total estima-se que 0s custos
de utilizacdo deste modo de transporte sejam de 4.977.645 Euros ou seja 19,75 Euros por
habitante.

Transporte Fluvial

Os custos suportados pelos utilizadores do transporte fluvial na &rea de intervencédo correspondem
as receitas de bilheteira dos operadores deste servigo de transporte.

Os valores apresentados no Quadro 3.48 foram estimados com base nas taxas pagas por estes
operadores ao IPTM, as quais, segundo o regulamento de taxas e tarifas deste instituto
representam 5% da receita de bilheteira dos operadores e portanto dos custos suportados pelos
utilizadores.

Em 2011, os custos ascenderam a cerca de 3 milhdes de euros, incluindo o periodo estival com
reforco de ligaces.
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Quadro 3.48 — Custos de funcionamento do transporte fluvial no “Algarve Central” (Euros) em 2011 —
suportados pelo utilizador

Faro — llha Deserta - Faro 181.650
Culatra — Farol - Culatra 375

Faro Faro — Farol — Faro 113.815
Faro — Culatra - Faro 71.198

Faro — Illha de Faro - Faro 84.736

Olhé&o — Culatra — Olh&o 99.576
Faro/Olhdo Olhé&o — Farol - Olhdo 162.705
Olh&o — Culatra — Olh&o 106.743
Olhé&o — Farol - Olhdo 161.841

Fuzeta —Armona — Fuzeta 3.384
Olhio Olh&o — Amona - Olh&o 230.834
Fuzeta —Armona - Fuzeta 369.529
Olh&o — Amona - Olh&o 294.719
Cabanas — llha de Cabanas - Cabanas 206.430
Tavira Santa'Luzia — Terra Estreita — Santa Ll:IZia 330.287
Quatro Aguas — llha de Tavira — Quatro Aguas 409.530
Tavira — llha de Tavira - Tavira 232.710
Total Faro 451.776
Total Faro/Olh&o 530.866
Total Olhdo 898.467

Total Tavira 1.178.958
Total “Algarve Central” 3.060.068

Fonte: IPTM Sul - Janeiro de 2013

3.4.2.4. Transporte Escolar
Como ja referido existem diferencas na forma de subsidiacdo, por parte dos municipios, do
transporte escolar dos alunos que recorrem a carreiras regulares.

O valor suportado pelos alunos constitui-se como um custo para 0s mesmos, ndo tendo no entanto
sido possivel apura-los, j& que, na maioria dos concelhos, estdo integrados nas receitas dos
operadores de transportes coletivos de passageiros.

Apenas no concelho de Olhdo é possivel apurar a componente suportada pelos alunos com o
transporte escolar efetuado em carreiras publicas, sendo a mesma de 37.325,15 Euros.
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3.4.2.5.

3.4.2.6.

3.4.2.7.

3.5.

Transporte de natureza social

Todas as modalidades de transporte de natureza social séo gratuitas pelo que ndo existem custos
suportados pelos seus utilizadores.

Téxis
Os custos de funcionamento para os utilizadores correspondem aos pagamentos das tarifas.

Assim, e para estimacdo das receitas (custos dos utilizadores) recorreu-se ao apuramento das
viagens realizadas em taxi, declaradas no inquérito a mobilidade.

Para as viagens declaradas apuraram-se as origens e destinos das mesmas e respetivas
distancias médias, as quais se aplicou o tarifario em vigor.

O montante global apurado ascende aos 3,47 milhdes de euros, correspondente a uma receita
média por viagem de 12,19 euros.

Sintese dos custos dos utilizadores de transporte coletivo

Apresentam-se no quadro seguinte os custos de transporte coletivo de passageiros suportados
pelos utilizadores, os quais ascenderam, em 2011 a 19,7 milhdes de euros.

Quadro 3.49 — Custos com transporte coletivo nos municipios do Algarve Central —suportados pelos

utilizadores

Transporte coletivo rodoviario 11.652.932
Transporte coletivo ferroviario 4.977.645
Transporte Coletivo Fluvial 3.060.068
Transporte Escolar 37.325
Transporte Social -
Téxis 3.470.237
Total 23.198.208

Fonte: Municipios do “Algarve Central”, IPTM, e Relat6rios e Contas da CP e EVA Transportes

CUSTOS EXTERNOS

Os custos externos reportam-se aos custos monetarios dos efeitos externos gerados pelos atores
do sistema de deslocacfes sobre outros atores do proprio sistema ou sobre a sociedade em geral
ou seja reportam-se ao conjunto de custos para a sociedade decorrentes dos impactes gerados
pelo sistema de deslocacdes, que sendo suportados pelos diversos atores, ndo sao internalizados
no sistema de precos nem nas opc¢des modais dos utilizadores.

Como referido no Capitulo 2, no ambito do EMI sao consideradas como custos externos as
seguintes rubricas de custos:

Custos de sinistralidade que se reportam aos custos sociais decorrentes dos acidentes e que
incorporam danos materiais, custos administrativos e hospitalares, perdas produtivas, perdas
de vidas, custos com forcas de seguranca e bombeiros, entre outros. Sdo geralmente variaveis
e parcialmente internalizados nos seguros automoveis;

80 | E14213 F1 Conta_Publica_v002



~ 4 p
— .Faro ce ¥ - ‘avira J
Albufeira ApBRel 2o -cin

Algarve Central

Estudo de Mobilidade Interurbana “Algarve Central” — EMI
Conta Publica do Sistema de Deslocagdes

Custos com a poluicdo atmosférica, que se referem a custos resultantes da emisséo de
poluentes que afetam a salde publica, os edificios, 0os ecossistemas e 0 risco associado as
alteragbes climaticas. As metodologias de célculo aplicAveis aos custos das externalidades
ambientais associados aos transportes tém sido objeto de numerosos estudos no seio da Unido
Europeia, ao longo da ultima década, que, em geral, abordam as seguintes componentes:
poluicdo atmosférica e emissdes de gases com efeito de estufa;

Custos de congestionamento reportam-se ao acréscimo dos custos de deslocacgdo
associados ao aumento do tempo das viagens decorrente dos congestioname ntos de trafego.
Incorpora ainda uma parcela pouco significativa do acréscimo dos custos de operacdo dos
veiculos.

Para a contabilizacao destes custos recorreu-se a metodologia proposta HEATCO?, utilizado como
referéncia para a valorizacdo monetaria das variaveis economicas consideradas. Esta metodologia
apresenta valores de referéncia para Portugal datados de 2002, que foram atualizados para 2011,
de acordo as metodologias de atualizacdo de precos propostas no projeto e que diferem em
funcado dos custos externos (Quadro 3.50).

Quadro 3.50 — Modelo de atualizacdo das variaveis econémicas

Valor do tempo (PIB regional x a*) + Inflacéo
Ccov PIB regional + Inflagcao
Sinistralidade PIB regional + Inflagao
Emissbes poluentes PIB regional + Inflagcao
GEE Inflac&o

*a = 0,5 para motivo de viagem "negdcios’; a = 0,7 para outros motivos
Fonte: HEATCO (2006), Deliverable D5

Como sugerido pela metodologia HEATCO, para a atualizacdo de alguns custos externos, foi
necessério recorrer a evolugdo historica da variacao do PIB regional que se apresenta no Quadro
3.51 e da taxa de inflacdo apresentada cuja evolucéo é apresentada no Quadro 3.52.

° Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment, (2006), Deliverable D5

) UNIAO EUROPEIA
ALGARVE 21 SIS
F S E14213 F1_Conta_Publica_v002 | 81



Quadro 3.51 — Evolugéo histérica da variagéo do PIB regional

Ano PIB regional

2003 -0,8%
2004 +2,0%
2005 +0,9%
2006 +1,4%
2007 +1,9%
2008 0,0%

2009 -2,5%
2010 +1,0%
2011 -1,6%

Fonte: INE, 2012

Quadro 3.52 —Evolucéo histérica da taxa de inflagao

Ano Inflacéo
2003 +3,7%
2004 +2,6%
2005 +2,3%
2006 +2,9%
2007 +2,6%
2008 +2,7%
2009 -0,6%
2010 +1,4%*
2011 +3,8%

Fonte: Banco de Portugal, 2012

Obtiveram-se ainda estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de evolucao do PIB nacional (Quadro 3.53),
gue foram consideradas como proxy da evolucdo do PIB regional.

Quadro 3.53 —Previsfes da evolugdo do PIB nacional

Ano PIB nacional
2010 -0,5%
2011 +1,0%
2012 - 2014 +1,5%
2015 - 2038 +1,7%

Fontes: FMI (até 2014) e OCDE para restantes anos
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3.5.1.

Custos da sinistralidade

O célculo dos custos associados a sinistralidade rodoviéria resulta da afetacdo dos custos
unitarios por tipologia de vitima (mortos, feridos graves e feridos ligeiros) dos acidentes ocorridos
nos concelhos da Al do EMI.

Retomando os valores de sinistralidade apresentados no Relatorio de Caraterizacao e Diagnostico
(Fase 1), apresenta-se no Quadro 3.54 a distribuicdo dos acidentes e numero de vitimas por
concelho, tendo-se contabilizado em 2011 cerca de 980 acidentes dos quais resultaram 1 248
vitimas.

Quadro 3.54 — Acidentes rodoviarios e vitimas nos concelhos do “Algarve Central” (2011)

Albufeira 176 6 15 200 221
Faro 267 4 19 318 341
Ofhéo 149 5 11 175 191
S. Bras de Alportel 29 1 1 32 34
Loulé 265 7 30 303 340
Tavira 94 3 8 110 121
Algarve Central 980 26 84 1.138 1.248

Fonte: ANSR, 2012

Para a estimativa dos custos unitarios relacionados com a sinistralidade recorreu-se aos valores
de referéncia constantes no projeto europeu HEATCO. De acordo com este documento, 0s custos
associados a sinistralidade compreendem:

Os custos econdmicos diretos, que se encontram relacionados com os custos médicos e de
reabilitacdo dos feridos, custos administrativos, juridicos e com as perdas de producao;

Os custos econdmicos indiretos relacionados com a perda de producdo devido a morte
prematura, dias de doencga, etc.,, e com um valor da seguranca per se (valor do risco de 6bito)
que corresponde ao valor da variacdo marginal no risco de acidente mortal ou com danos
corporais. O valor da seguranga per se € quantificado na bibliografia de referéncia como o
Valor da Vida Estatistica (VVE). O VVE diz respeito a avaliagdo da variacdo da frequéncia
esperada de acidente fatal, e ndo ao valor da vida propriamente dita, a qual obviamente néo
tem preco de mercado e € o valor aplicado sobre uma fatalidade ou ferimentos. O custo
humano é assumido como sendo equivalente ao valor de uma vida e é geralmente estimado
através do valor que as pessoas estdo dispostas a pagar para reduzir o risco de se tornarem
uma vitima de acidente;
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3.5.2.

Danos materiais, que consideram o custo dos danos causados aos veiculos de todos os
envolvidos no acidente, o custo de um veiculo de substituicdo, se tal for o caso, e outros danos
a propriedade. Este é determinado pelo valor médio dos danos materiais causados no acidente.

Os valores unitarios apresentados no estudo reportam-se a 2002 e foram atualizados para o ano
de 2011, como mostra o Quadro 3.55, de acordo com o recomendado no mesmo, ou seja, com
base na elasticidade inter-temporal perspetivada para o PIB per capita.

Quadro 3.55 — Custo unitario para acidentes nas estradas portuguesas (euros)

Ferido Ligeiro 7.400 € 991.653 €
Ferido Grave 107.400 € 129.690 €
Vitima Mortal 803.000 € 8.709 €

Fonte: Adaptado de HEATCO D5
A multiplicagdo dos valores de referéncia pelo nimero de vitimas resulta na estimativa de custo
que se apresenta no Quadro 3.56, a qual ascende aos 45,6 milhBes de euros para o total de
vitimas registadas no “Algarve Central” em 2011.

Quadro 3.56 — Estimativa de custos com acidentes rodoviarios no “Algarve Central” em 2011
(milhares de euros)

Albufeira 5.950 1.945 1.742 9.637
Faro 3.967 2.464 2.770 9.200
Olhao 4.958 1.427 1.524 7.909
S. Bras de Alportel 992 130 279 1.400
Loulé 6.942 3.891 2.639 13.471
Tavira 2.975 1.038 958 4971
Algarve Central 25.783 10.894 9.911 46.588

Fonte: Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, 2012
Como se pode observar, as vitimas mortais representam apenas 2,1% do total de vitimas, contudo
pesam mais de 50% dos custos totais com a sinistralidade nos diversos municipios, a excecéo de
Faro, onde o custo com esta tipologia de vitimas representa 43% do total.

Os custos com feridos graves (10 894 milhares de euros) e com feridos ligeiros (9 911 milhares de

euros) correspondem a 23% e 21%, respetivamente, ndo representando mais de 60% em nenhum
dos municipios, apesar de representarem mais de 95% do nimero de vitimas.

Custos da poluicdo atmosférica

O crescimento generalizado do volume de viagens motorizadas, com especial incidéncia no
transporte individual, justifica que o setor dos transportes seja um dos que mais contribui para a
poluicdo atmosférica.

Ao nivel das emissBes poluentes foi efetuada a contabilizacdo e valorizacdo econdmica das
seguintes emissfes de poluentes: CO,, NOyx, CO, particulas finas (PM, ) e compostos organicos
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volateis (COV’s), por serem consideradas como as emissbes relevantes para o setor dos
transportes.

Quantificacdo das emissdes poluentes

O célculo das emissdes poluentes foi efetuado utilizando uma metodologia idéntica & adotada, a
nivel da Unido Europeia, para a elabora¢do dos inventarios de emissdes EMEP/CORINAIR
respeitantes ao transporte rodoviario, nomeadamente as relagdes entre os fatores de emissao de
poluentes e a velocidade de circulacdo para diferentes tipos de veiculos (considerando a
categoria, o combustivel utilizado e a tecnologia de fabrico, ou ano de fabrico, a que
correspondem diferentes niveis de emisséo de poluentes).

No que concerne aos valores de emissdes do transporte coletivo rodoviario (TCR), os valores de
referéncia foram obtidos num estudo da ANTRAM (“Avaliacdo da performance energética e
ambiental de tecnologias de autocarro de transporte urbano de passageiros’-
ANTRAM/IST/IDMEC/2006) que disponibiliza valores de emissfes poluentes para um veiculo-tipo
de transporte coletivo rodoviario.

Os valores de referéncia para o célculo de emissdes do transporte coletivo ferroviario (TCF), foram
obtidos nos relatérios de sustentabilidade da CP — Comboios de Portugal.

Os totais das emissdes incorporados na presente andlise reportam-se aos apresentados no
capitulo do Ambiente (capitulo 11) do Relatério de Caraterizacdo e Diagnéstico do EMI. As
emissdes totais resultaram da aplicacdo de fatores de emissdo que foram calculados neste
capitulo, por modo de transporte, e que se resumem no Quadro 3.57.

Quadro 3.57 — Fatores de emissédo de poluentes por modo de transporte

kg CO2/ Veic.km 0,162 1,320 1,203
kg NOx/Veic.km 0,690 3,441 9,240
kg CO/Veic.km 0,990 8,091 6,790
kg PMao/Veic.km 0,039 0,292 0,158
kg COV’s/ Veic.km 0,040 0,381 0,154

Fonte: Metodologia EMEP/Corinair e trabalho do consultor, Relatério e contas da CP (2008), Antram (2006)

Quantificacdo econdmica das emissdes

A valorizagdo econdmica das emissGes poluentes foi realizada de acordo com os valores de
referéncia recomendados pelo projeto HEATCO para Portugal (a semelhanca do que se efetuou
para a estimativa dos custos associados a sinistralidade), os quais se reportam ao ano de 2002.
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Estes foram atualizados para 2011 de acordo com a metodologia sugerida neste projeto, ou seja
com base na variagao da evolucdo do PIB e da taxa de inflacao verificadas neste periodo.

A atualizacdo dos pregos dos varios poluentes atmosféricos apresenta-se no Quadro 3.58, com
excecdo do CO,, cujo prego é atualizado apenas com base na taxa de inflagcdo e cujos valores
atualizados se apresentam no Quadro 3.59.

Quadro 3.58 — Atualizagao anual do custo unitario das emissdes poluentes em Portugal (€/ton)

2002

2.800,0

2011

3.489,7

Fonte: Célculos baseados no Proeto HEATCO (2006), Banco de Portugal (2012), INE (2012)

Quadro 3.59 — Atualizacdo do custo unitario das emissdes de GEE, em Portugal por ton CO:eq.

T N

2000 - 2009 22 27,7
2010 - 2019 26 32,8
2020 - 2029 32 40,4
2030 —- 2038 40 50,4

Fonte: Célculos baseados no Projeto HEATCO, 2006

No Quadro 3.60 apresentam-se as estimativas das emissdes associadas ao transporte individual
na Al do EMI, apresentando-se nos Quadros 3.60 e 3.61 as estimativas de emissdes associadas

respetivamente ao transporte coletivo rodoviario e ferroviario.

Quadro 3.60 — Emissdes do transporte individual (ton/ano) - 2011

Concelho CO, NO, coO PM,5
Albufeira 9135 | 869 | 475 80 | 551
Faro 10.696 100,0 52,6 10,6 63,1
Olhao 37.996 357,3 205,1 36,9 225,9
S. Bras de Alportel 12,667 118,3 68,3 13,1 76,3
Loulé 25.329 236,5 136,5 23,7 152,6
Tavira 21.108 197,1 113,2 21,2 126,3
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Quadro 3.61 —Emissdes do transporte coletivo rodoviario (ton/ano) - 2011

Concelho
Albufeira 9.135 86,9 47,5 8,0 55,1
Faro 10.696 100,0 52,6 10,6 63,1
Olhéao 37.996 357,3 205,1 36,9 225,9
S. Bras de Alportel 12.667 118,3 68,3 13,1 76,3
Loulé 25.329 236,5 136,5 23,7 152,6
Tavira 21.108 197,1 113,2 21,2 126,3

Fonte: Célculos baseados nos estudos da Antram (2006)

Quadro 3.62 —Emissdes do transporte coletivo ferroviario (ton/ano) — 2011

Concelho CO, NO, CcoO PM,sg

Albufeira 9.135 86,9 47,5 8,0 55,1
Faro 10.696 100,0 52,6 10,6 63,1
Olhéo 37.996 357,3 205,1 36,9 225,9
S. Bras de Alportel 12.667 118,3 68,3 13,1 76,3
Loulé 25.329 236,5 136,5 23,7 152,6
Tavira 21.108 197,1 113,2 21,2 126,3

Fonte: Célculos baseados no Relat6rio e contas da CP (2008)

Os impactos monetarizados estimados dos principais poluentes atmosféricos apresentam-se, por
modo de transporte, nos Quadros 3.63 (transporte individual), 3.64 (transporte publico rodoviario) e
3.65 (transporte publico ferroviario).
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Quadro 3.63 — Custos anuais das emissfes do transporte individual (€/ano) - 2011

Concelho CO,
Albufeira 299.528 354.904 1.556 1.246 60.747
Faro 405.013 478.001 2.015 1.863 83.274
Olh&o 1.245.864 420.675 6.726 2.225 289.252
Sé&o Bras de Alportel 415.344 11.243 4.476 3.415 97.663
Loulé 830.520 1.696.388 4.476 6.206 195.327
Tavira 690.488 862.822 3.701 3.970 161.301

Fonte: Célculos baseados no Proeto HEATCO (2006), Banco de Portugal (2012), INE (2012)

Quadro 3.64 —Custos anuais das emissdes do transporte colefivo rodoviario (€/ano) - 2011

Concelho CO; NOy CcO PM;s
Albufeira 65.559 718.642 30 85.282 : 1.709
Faro 82.297 902.119 38 105.412 2.145
Olhéo 272.688 2.989.140 126 387.088 7.108
Sédo Bras de Alportel 90.908 996.514 42 109.686 2.370
Loulé 244.164 2.676.467 113 330.697 6.365
Tavira 83.583 933.465 39 156.272 2.220

Fonte: Célculos baseados no Projeto HEATCO (2006), Banco de Portugal (2012), INE (2012)

Quadro 3.65 — Custos anuais das emissdes do transporte coletivo ferroviario (€/ano) - 2011

Concelho CO, NO, coO PM,s
Albufeira 4.048 134.683 285 58 | 219
Faro 6.793 291.022 425 197 793
Olhéo 6.259 222.639 326 135 491
Séo Bras de Alportel 0 0 0 0 0
Loulé 6.296 243.458 386 125 607
Tavira 4.147 239.308 192 112 506

Fonte: Célculos baseados no Proeto HEATCO (2006), Banco de Portugal (2012), INE (2012)

Os impactos anuais das emissdes atmosféricas do sistema de deslocagdes do “Algarve Central”
rondam os 19,7 milhdes de euros, sendo que os mais significativos correspondem as emissdes de
NO, (65%), seguidos do CO, (24%).
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Quadro 3.66 — Custos anuais das emissoes do sistema de deslocagoes do “Algarve Central” (€/ano) -

2011
Albufeira 365.086 1.073.545 1.586 86.528 62.456
Faro 493.431 1.381.704 2.064 117.314 86.101
Olhéo 1.528.577 3.412.411 6.871 405.756 297.476
S&ao0 Bras de Alportel 506.252 1.007.757 4.518 113.100 100.032
Loulé 1.082.332 4.374.834 4.603 349.446 202.543
Tavira 777.818 1.797.256 3.748 166.388 163.937
Algarve Central 4.753.497 13.047.510 23.392 1.238.534 912.548

Fonte: Célculos baseados no Progto HEATCO (2006), Banco de Portugal (2012), INE (2012)

Note-se que varios estudos confirmam que as particulas sao o poluente atmosférico do sector dos
transportes com maior impacto na satde publica.

3.5.3. Custos com congestionamento

Os custos com congestionamento reportam-se aos custos adicionais associados ao tempo
despendido no congestionamento e aos acréscimos de custos operacionais associados ao
desgaste dos veiculos nesta situacgao.

Para estimagdo desta componente de custos recorreu-se ao modelo de trdfego desenvolvido,
tendo-se procedido a afetacdo da rede em funcdo da procura de trafego registada e em “vazio”. O
diferencial de tempo para cada par origem/destino nestas duas situacdes corresponde ao tempo
perdido no congestionamento.

Para a valorizacdo monetaria do tempo perdido no congestionamento recorreu-se a metodologia
recomendada no projeto HEATCO para Portugal™.

De acordo com a metodologia proposta neste estudo, para a quantificacdo da valorizacdo do
tempo dos utilizadores ha que desagregar as viagens em funcéo de:

Motivo, desagregando em “trabalho”, cujo projeto designa por “negdcios e “privadas” que
englobam os restantes motivos de viagem;

Tipologia de veiculos, diferenciando os veiculos ligeiros dos veiculos pesados.
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Quanto a segmentacédo do trafego por motivo de viagem, recorreu-se a andlise dos inquéritos aos
utilizadores de transporte individual elaborados no &mbito da Fase 1 do estudo. Assim, e no que
se refere aos veiculos ligeiros, considerou-se que cerca de 48% das viagens se realiza por
motivos de negdécios e os restantes 52% por outro motivo.

A partir dos inquéritos foi ainda possivel extrapolar as taxas de ocupacdo média dos veiculos,
sendo estas de 1,2 para o motivo “negécios” e de 1,5 para o motivo “privado”.

Os valores de referéncia apresentados pela HEATCO, para Portugal para 2002 foram atualizados
a 2011 considerando-se uma taxa de crescimento anual igual & taxa de inflagdo™, a variacdo do
PIB nacional e corrigidos para a regido do Algarve de acordo com o PIB per capita médio da
regido relativamente ao do pais aplicando-se as elasticidades com o rendimento recomendadas de
0,5 para as viagens por motivo trabalho e 0,7 para as viagens por outros motivos.

Assim, considerou-se que o valor tempo em 2011 é de 24,8€/passageiro/hora para os veiculos
ligeiros por motivo negdcios, 36,4 €/hora para os veiculos pesados por motivos negocios e 7,6€/
passageiros/ hora para veiculos ligeiros por motivo privado (Quadro 3.67).

Quadro 3.67 —Valores de referéncia para o custo do tempo em Portugal

Veiculos Ligeiros 19,4 € pax/h 6,0 € pax/h 24,8 € pax/h 7,6 € pax/h
Veiculos Pesados 28,4 €/h - 36,4€ /h -

Fonte: Célculos baseados no projeto HEATCO, 2006

Para a estimacdo dos custos operacionais associados ao desgaste adicional dos veiculos em
situacdo de congestionamento, adotou-se uma metodologia semelhante ao apresentado no
subcapitulo 3.4.1.2.

No quadro seguinte sintetizam-se 0s custos estimados para a componente de congestionamento,
gue ascendem aos 103,16 milhdes de euros.

Quadro 3.68 — Custo do tempo associado ao congestionamento no “Algarve Central” (euros) - 2011

Tempo total do tempo perdido no congestionamento

(horas/ano) 2.821.372
Total do custo tempo (milhares €) 59.365
Custo combustivel (milhares €) 166 415
Custo nao combustivel (milhares €) 99.904
Total 103.165

Fonte: DHV, SA

" De acomo com os dados disponibilizados pelo Banco de Portugal,janeir 2013
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3.5.4. Sintese dos Custos Externos

No Quadro 3.69 apresenta-se a sintese dos custos externos associados ao sistema de mobilidade

e transportes do “Algarve Central’, os quais ascendem a 169,728 milh6es de euros, ou seja 657
euros por habitante.

Quadro 3.69 — Custos externos do Sistema de Deslocagbes do “Algarve Central” (euros) - 2011

Custos externos Custo

Sinistralidade 46.588.233
Emisstes Tl 8.640.230
EmissBes TPR 11.252.287
Emissdes TCF 82.965
Congestionamento 103.164.964
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4, RECEITAS DO SISTEMA DE DESLOCACOES (EXTERNAS AO SISTEMA)

Neste capitulo pretende-se identificar receitas do sistema de deslocagdes do “Algarve Central’,
oriundas de entidades externas ao mesmo, ja que as receitas internas ao sistema sé&o
simultaneamente custos deste e foram identificadas enquanto custos no capitulo 3. Por exemplo
as receitas dos taxis sdo custos para os utilizadores dos mesmos sendo destacadas como receitas

no capitulo 5 — Balango Global.

4.1. SUBSIDIOS (INCLUI FINANCIAMENTO DO QREN)

4.1.1. Transporte Escolar

O transporte escolar efetuado pelos municipios é em parte financiado pelo Ministério de Educacéao,
através da DREAL — Direcao Regional de Educacgdo do Algarve. Esta entidade atribui subsidios
aos municipios para que estes procedam ao transporte de alunos que cumpram os requisitos
estipulados no Decreto-Lei n.°299/84, de 5 de setembro.

No Quadro 4.1 apresentam-se 0s valores recebidos pelos municipios para o ano de 2011, o
numero de alunos transportados e o valor do subsidio por aluno, sendo de salientar o valor de
subsidio por aluno no concelho de Albufeira, quase 200 euros por aluno contra os apenas 36,5
euros recebidos pelo municipio de S&o Bras de Alportel.

No total o valor da comparticipacdo da Administracdo Central para o transporte escolar ascende
aos 838.530 euros, 0 que representa apenas 21% dos custos de transporte escolar apurados para

a Area de Intervencéo do EMI.

Quadro 4.1 — Subsidios da Administracdo Central ao Transporte Escolar no “Algarve Central” (2011)

Albufeira 2.350
Faro 917
Loulé 1634
Olhéo 2106
Sao Bras de Alportel 308
Tavira 341
Total 6.801

455.779,20
120.000,00
171.652,60
19.754,00
12.448,00

58.897,00

838.530,81

Fonte: Municipios do Algarve Central

ALGARVE 21 BRSO
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193,97
130,78
105,01
64,14
36,50
74,42

123,30
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

Outras Receitas

Neste ponto consideram-se as receitas do sistema de desloca¢des do Algarve Central oriundas de
atores externos ao sistema, sendo que as mesmas apenas existem no municipio de Sdo Bras de
Alportel, nomeadamente:

Receitas com aluguer de veiculos do Municipio, nomeadamente as escolas do Concelho- 917
euros;

Receitas com aluguer de espacgos no Terminal Rodoviario de Séo Brés de Alportel — 957 euros.

Subsidios do Estado e da Unido Europeia

Foram identificados, com base nos Relatdrios de Gestdo dos Municipios 0s seguintes subsidios da
Administracao Central a investimentos no sistema de deslocacdes do Algarve Central:

Financiamento da Ecovia do Litoral, ao abrigo do PIPITAL — Programa de Investimento Publico
de Interesse Turistico para o Algarve — Relatério de Gestdo 2011 do Municipio de Albufeira —
31.060 euros;

Financiamento do IMT para subsidiacdo da construcdo de 52 abrigos de passageiros —
Relatério de Gestdo 2011 — Municipio de Faro — 5.633 euros.

INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS E SUBSIDIOS A EXPLORACAO

Em termos de indemnizacbes compensatOrias, as mesmas Sao por norma pagas pela
Administracdo Central aos operadores de transporte coletivo de passageiros e as concessionarias
de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias de transporte.

Apresentam-se no Quadro 4.2 os valores das indemnizacBes compensatérias e/ou subsidios a
exploracao recebidas por estas empresas nos anos de 2006 a 2011, as gquais se constituem como
financiamento externo do sistema de deslocacdes do “Algarve Central”.

Quadro 4.2 —Indeminizagdes compensatdrias dos operadores do Sistema de Deslocac¢fes do
“Algarve Central” (Euros) - 2011

2006 716.623 : -
2007 1.053.016 . -
2008 1.074.857 - -
2009 1.011.664 . -
2010 873.318 : -
2011 964.294 14.792 19.702.005
Va:z;gcfrzlgnflde 11.562 0,0024 132.228

Fonte: REFER — informagéo recebida por e-mail em Dezembro de 2012, Relatdrio e Contas 2011 da EP

Os valores de subsidios a exploracédo dos Transportes Coletivos Rodoviarios referem-se apenas a
rede da EVA, ja que ndo foi possivel obter os valores dos subsidios atribuidos a RENEX e a Rede
Expressos.
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De acordo com os relatérios e contas do Grupo Barraqueiro (ao qual pertence a empresa EVA
Transportes), esta empresa recebeu em 2011, uma indemnizacado compensatoria de 29.583 euros,
tendo-se assumido que 50% deste valor respeita a Area de Intervencéo do EMI, correspondente
ao numero de passageiros transportes no “Algarve Central” face ao total da EVA Transportes.
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5. BALANCO DO SISTEMA DE MOBILIDADE
Como se pode observar, ao longo do presente documento foram identificadas um conjunto de
“rabricas” que se constituem como custos para alguns atores e receitas para outros, pelo que séo
fluxos monetérios transferidos entre atores do sistema de deslocacdes.
Nos capitulos anteriores procedeu-se a contabilizagdo dos custos e receitas por rubrica, sendo
objetivo do presente capitulo efetuar o balanco monetario do sistema, de forma a avaliar a taxa de
cobertura das receitas (internas e externas) face aos custos identificados.

5.1. TRANSFERENCIAS

ALGARVE 21

Na Figura 5.1 apresentam-se as principais transferéncias financeiras identificadas na Conta
Publica do Sistema de Deslocacfes do “Algarve Central’, tendo-se criado uma categoria
denominada “atores externos ao sistema”, os quais s&o recetores de custos suportados pelos
utilizadores e por outros atores do sistema sem que contribuam para suportar os custos de
funcionamento do mesmo. Encontram-se neste caso a EDP, enquanto empresa fornecedora de
eletricidade, os centros de inspecdo automdvel, as gasolineiras e as empresas de seguro
automével.

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS (Fluxos)

A 'y

Transporte escolar em servigos de TC
Transportes Urbanos

Subsidios a ExploragéoI

Bilhetes e Passes Tarifas
estacionamento

Subsidios a exploracéo Indemnizagdes Compensatérias

‘ T IUC (30% da cilindrada)
IUC (emissdes)

ortagens

IUC (70% da cilindrada)

Subsidios ao transporte
escolar

Apoios QREN e PIDDAC Custo combustivel

Seguro Automovel

lluminacéo publica Inspecdes periédicas

Seguranca Publica/
Fiscalizacdo

Figura 5.1 — Transferéncias monetarias entre atores do sistema de deslocacfes do Algarve Central
(2011)

No Quadro 5.1 sintetizam-se os principais fluxos monetérios entre os atores identificados na figura
anterior.
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Quadro 5.1 — Principais transferéncias financeiras identificadas na Conta Publica do Sistema de

Deslocacdes do “Algarve Central”

Transporte Escolar

Operador de TP
Transportes Urbanos
Municipios Transporte escolar
Atores externos ao :
sistema Empresas fornecedoras de energia
Policiamento/Fiscalizagéo
Transporte Escolar
Municipios Ecovia do Algane
Administracio 5 | | Abrigos de Passageiros
Central peradores de L, .
Transporte Coletivo Transporte Rodoviario de Passageiros
Gestores de Concesséo Euroscut
Infraestruturas Rede Ferroviaria
Operadores de
Transporte Administragc&o Central Licencas de Transporte Fluvial

Coletivo
Transporte Escolar

Transporte Coletivo Rodoviario Regional
Operadores de

_LI_JItDilizadores de | Transporte Coletivo

Transporte Coletivo Ferroviario
Transporte coletivo fluvial
Téxis

Municipios Transportes Urbanos

Gasolineiras*
Atores externos ao

sistema* Seguradoras
Centros de Inspegéo
L IUC 70% cilindrada
Municipios -
Estacionamento
Utilizadores de IUC 30% cilindrada

Tl o . IUC emissodes
Administracédo Central

Multas

Portagens - componente EP
Gestores de
Infraestruturas
Gestores de
Estacionamento

Portagens - componente Euroscut

Estacionamento
Gestores de

. Municipi Ren n a ion n
Estacionamento unicipios enda da concessao do estacionamento
Atores Externos Municipios Renda de espacos em terminais rodoviarios

ao Sistema P paG

Fonte: Célculos do Consultor
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1.935.904,67
249.620,40
609.363,20
1.290.612,48
114.149,99
837.531,00
31.060,28
5.633,52

14.791,50
19.702.004,63
2.078.541,00

153.003,42
37.325,15
10.450.438,19
4.977.645,12
3.060.068,40
3.470.237,35
1.202.494,26
198.036.659
43.201.129
3.936.491
5.708.826,09
50.437,87
2.446.639,75
3.311.817,00
2.382.829,53
600.000,00

967.531,10
1.668.275,95

976.068,64

1.874,74
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No Quadro 5.2 apresentam-se 0sS custos e receitas do sistema de deslocacbes do “Algarve
Central’, desagregados pelas diversas rubricas consideradas na presente Conta Publica do
Sistema de Transportes, e repartidos por tipologia de entidade.

Quadro 5.2 — Custos e Receitas do Sistema de Desloca¢fes no “Algarve Central” em 2011 (Euros)

Municipios
Investimento
Rede Viaria
Rede Pedonal
Rede Ciclawel

Estacionamento

Transporte Coletivo Rodowviario de
Passageiros

Outros investimentos - infraestruturas ndo
especificadas

Outros investimentos - lluminagao Pablica
Outros investimentos - toponimia
Operacédo e manutencgéo

Rede Viaria

Rede Pedonal

Rede Ciclavel

Estacionamento
Transporte Coletivo Rodowviario de
Passageiros

Transportes Coletivos Ferroviarios
Transporte Fluvial
Transporte Escolar

Transporte Social
QOutros custos - infraestruturas nao
especificadas

Outros custos - iluminagao publica

Outros custos - policiamento e seguranca (nao

associada a estacionamento)
Outros custos -custos de funcionamento
interno dos municipios

Receitas dos municipios
Impostos (IUC - 70% cilindrada)
Outras receitas

38.176.666
22.594.049
15.138.183
1.008.278
171.164
101.883

578

5.942.155

72.669
159.140
15.582.617
1.059.762
192.823

267.144
3.542.872

3.929.042
1.413.032

92.304
1.504.725
49.334

3.531.578

UNIAO EUROPEIA

FEDER

8.813.051
36.694

31.060

5.634

3.066.532

1.026.507
1.202.494

837.531

5.709.826
5.709.826
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Administracdo Central 1.838.519 8.294.717

Subsidios e Indemnizagdes Compensatorias 1.838.519 -
Subsidios Transporte Escolar 837.531 -
Apoio Comunitarios . o 36.694 -
glxdgmggza%goes Compensatorias e subsidios a 964.994 )
Impostos - 8.294.717
Multas - 2.382.830
IUC (30% cilindrada) - 2.447.068
IUC emissdes - 3.311.816
Licencas de Transporte Fluvial - 153.003
Operadores e Gestores de TC 192.012.482 23.946.410

Investimento - -
Transporte Coletivo Rodoviario de
Passageiros

Transporte Coletivo Ferroviario - )
Transporte Fluvial - -

Taxis - -
Funcionamento 192.012.482 23.946.410
lf;ﬁ;’;;ﬁf oletivo Rodowvario de 8.468.502 10.450.438
Transporte Coletivo Ferroviario 181.088.269 4.977.645
Transporte Fluvial 153.003 3.060.068
Transporte Escolar - 1.973.230
Taxis 2.302.707 3.470.237
Subsidios a exploragéo - 14.792
Gestores de Infraestruturas de Transporte 71.577.601 21.780.546
Investimento 33.122.779 -
Rede Viaria - Euroscut 10.490.057 -
Rede Viéria - EP 8.663.702 -
Rede Viéria - Brisa 4.241.601 -
Rede Viaria - Algarve Litoral 7.157.778 -
Rede Ferroviaria 2.569.641 -
Operacéo e manutencao 38.454.822 21.780.546
Rede Viaria - Euroscut 5.789.617 19.702.005
Rede Viaria - EP rede propria 2.791.916 -
rede viéria - EP transferéncia Euroscut 19.702.005 -
Rede Viéria - Brisa 3.814.162 -
Rede Viaria - Algarve Litoral 2.306.626 -
Rede Ferroviaria 4.050.496 2.078.541
Gestores de Estacionamento 1.324.578 1.669.276
Investimento 327.198 -
Funcionamento 997.380 1.669.276

100 | E14213_F1_Conta_Publica v002



ALGARVE 21 ICIS

Fornecedores de energia

FEDER

UNIAO EUROPEIA

Nbult':r:; ’Faro — 2;;‘6%te1 o 'byira qﬁ /
Algarve Central
Estudo de Mobilidade Interurbana “Algarve Central” — EMI
Conta Publica do Sistema de Deslocagdes

Custos operacionais 997.380 -
Receitas Operacionais - 1.669.276
Outras Entidades 4.484.779 -
POLIS LITORAL Investimento 4.484.779 -
Rede Ciclawel 124.616 -
Infraestruturas n&o especificadas 4.360.163 -
Utilizadores de TP 23.198.208 -
Transportes Urbanos 1.202.494 -
Transportes Rodoviarios Regionais 10.450.438 -
Transporte Ferroviario 4.977.645 -
Transporte Fluvial 3.060.068 -
Transporte Escolar 37.325 -
Taxis 3.470.237 -
Utilizadores de TI 392.809.598 -
Veiculo 58.606.331 -
Inspeces 3.936.491 -

IUC - Camaras - 70% cilindrada 5.709.826 -

IUC Estado - 30% Cilindrada 2.447.068 -

IUC Estado - emiss&es 3.311.816 -
Seguro Automowel 43.201.129 -

Uso do veiculo 334.203.267 -
Custo combustivel 198.036.659 -
Custo ndo combustivel 130.497.534 -
Portagens 1.567.531 -
Multas 2.382.830 -
Estacionamento 1.718.714 -
Sociedade 169.728.681 =
Sinistralidade 46.588.233 -
Emissdes Tl 8.640.231 -
Emissbes TP 11.252.288 -
Emissdes TC 82.965 -
Congestionamento 103.164.964 -
Atores Externos ao Sistema 1.875 € 246.465.294
Gasolineiras - 198.036.659

- 1.291.015
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Seguradoras
Centros de Inspecéo
Outros*

Saldo

1.875

895.152.987

43.201.129
3.936.491

310.969.295

*Receitas comaluguer de espacos no terminal rodoviario de Séo Bras de Alportel e aluguer de veiculos do municipio

Fonte: Célculos do Consultor

5.3. REPARTICAO DE CUSTOS E RECEITAS PELOS DIVERSOS ATORES DO SISTEMA DE

DESLOCACOES

No Quadro 5.3 apresentam-se 0s custos associados ao sistema deslocagfes do Algarve Central,
destacando-se 0 peso dos utilizadores de transporte individual, que suportam cerca de 43,8% dos
custos deste sistema. As principais receitas estdo associadas a atores externos ao sistema, como
sejam as gasolineiras, as empresas fornecedoras de energia, centros de inspecao de veiculos e

seguradoras.

Quadro 5.3 — Sintese do Balanco Global do sistema de deslocacbes do “Algarve Central” em 2011 -

Municipios 38.176.666
Administragdo Central 1.838.519
Operadores e Gestores de TC 192.012.482
Gestores de Infraestruturas de Transporte 71.577.601
Gestores de Estacionamento 1.324.578
Outras Entidades 4.484.779
Utilizadores de TC 23.198.208
Utilizadores de Tl 392.809.598
Sociedade 169.728.681
Atores Externos ao Sistema 1.875

Saldo 895.152.987

Fonte: Célculos do Consultor
54. REPARTICAO DE CUSTOS E RECEITAS POR MUNICIPIO

No Quadros 5.4 a 59 apresenta-se o balanco do sistema de deslocacdes de cada um dos

municipios, podendo concluir-se que:

Faro apresenta a maior taxa de cobertura do “Algarve Central” com mais de 83% dos custos
cobertos pelas receitas. Refira-se, no entanto que este municipio ndo apresenta despesas
associadas ao transporte social e ao funcionamento interno do mesmo, rubricas para as quais
nao existem receitas, o que pode, de certa forma enviesar a analise;
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As menores taxas de cobertura verificam-se em Tavira (8,43%) e em Sao Bras de Alportel
(9,39%), sendo que em Tavira, este facto € justificado pelos elevados investimentos (mais de 7
milhdes de euros), que representam mais de 86% dos custos deste municipio com o sistema
de deslocagbes em 2011, sem que existam quaisquer receitas associadas aos mesmos;

Em S&o Bras de Alportel, ndo existem receitas associadas aos investimentos realizados uma
vez que estes nao foram financiados por nenhuma entidade externa ao sistema. Regista-se
ainda uma baixa taxa de cobertura na rubrica “Operacdo e Manutencdo” com as receitas a
representarem apenas 3,8% dos custos;

Nos restantes municipios a taxa de cobertura, em 2011, varia entre os 17,9% de Loulé, e os
28,2% de Albufeira, com Olh&o a ter receitas que representam 22,2% dos custos.

Quadro 5.4 — Custos e Receitas do Sistema de DeslocacGes —Municipio de Albufeira (euros) - 2011

Total 9.042.138 2.542.489
Investimento 3.179.768 31.060
Rede Viaria 2.924.548 -
Rede Pedonal 184.630 -
Rede Ciclawel 5.390 31.060
Estacionamento 24,739 -
Transporte Coletivo Rodoviario de ) )
Passageiros

Qutros investimentos - infraestruturas nao
especificadas

Outros investimentos - lluminagao Pablica 40.462 € -

Outros investimentos — toponimia e sinalética - -

Operacédo e manutencéo 5.862.370 1.499.950
Rede Viaria 148.056 -
Rede Pedonal 32.240 -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento 34.830 344.170
IZr:snssaf)g;Jer;tlrtZSCoIetlvo Rodowviario de 1.700.000 200.000

Transportes Coletivos Ferroviarios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 1.501.293 455.779

Transporte Social 823.789 -

Qutros custos - infraestruturas ndo
especificadas

Outros custos - iluminagao publica 271.318 -
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Outros custos - policiamento e seguranca (ndo

associada a estacionamento) 997 )
Outros custos -custos de funcionamento

interno dos Municipios 1.349.846 )
Receitas Municipais - 1.011.479
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 1.011.479

QOutras receitas - -

Fonte: Célculos do Consultor

Quadro 5.5 — Custos e Receitas do Sistema de Desloca¢6es —Municipio de Faro (euros) - 2011

Total 2.856.802 2.380.177
Investimento 673.472 5.634
Rede Viaria 604.767 -
Rede Pedonal 49.262 -
Rede Ciclawel 2.695

Estacionamento - -
Transporte Coletivo Rodowviario de

Passageiros - 5.634
Outros investimentos - infraestruturas nao

especificadas - -
Outros investimentos - lluminagdo Pablica 16.749 -
Outros investimentos — toponimia e sinalética - -
Operacgéo e manutencgéo 2.183.330 846.792
Rede Viaria 65.085 -
Rede Pedonal 52.478 -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento 17.151 391.417
Transporte Coletivo Rodowviario de

Passageiros 1.064.652 € 335.375
Transportes Coletivos Ferroviarios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 385.923 120.000
Transporte Social 104.330 -
Outros custos - infraestruturas ndo

especificadas - -
Outros custos - iluminagao publica 493.711 -
Outros custos - policiamento e seguranca (ndo

associada a estacionamento) - -
Outros custos -custos de funcionamento

interno dos Municipios - -
Receitas Municipais - 1.527.752
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 1.527.752

QOutras receitas R -

Fonte: Célculos do Consultor
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Quadro 5.6 — Custos e Receitas do Sistema de DeslocagBes —Municipio de Loulé (euros) - 2011

Total 10.642.085 1.901.483
Investimento 5.499.662 -
Rede Viaria 4.813.796 -
Rede Pedonal 534.866 -
Rede Ciclavel 151.000 -

Estacionamento - -

Transporte Coletivo Rodoviario de
Passageiros

QOutros investimentos - infraestruturas ndo
especificadas

Outros investimentos - lluminagao Publica - -
Outros investimentos — toponimia e sinalética - -

Operacédo e manutencao 5.142.423 222.841
Rede Viaria 758.384 -
Rede Pedonal 84.265 -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento - -
'Fl;rgl:;;);er;cgfoletivo Rodowviario de 376.916 51188

Transportes Coletivos Ferrovidrios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 1.279.162 171.653

Transporte Social 308.000 -

Outros custos - infraestruturas ndo
especificadas

Outros custos - iluminagao publica 420.855 -
QOutros custos - policiamento e seguranca (ndo

associada a estacionamento) 33.937 )
Outros custos -custos de funcionamento

interno dos Municipios 1.880.905 )
Receitas Municipais - 1.678.642
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 1.678.642

Qutras receitas - -

Fonte: Célculos do Consultor
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Quadro 5.7 — Custos e Receitas do Sistema de Deslocacdes —Municipio de Olhdo (euros) - 2011

Total 4.714.128 1.056.430
Investimento 3.809.718 -
Rede Viaria 17.912 -
Rede Pedonal 2.767 -
Rede Ciclavel 14.774 -

Estacionamento - -

Transporte Coletivo Rodowviario de
Passageiros
Outros investimentos - infraestruturas ndo

especificadas 3.766.847 )
Outros investimentos - lluminagao Pablica 5.006 -
Outros investimentos — toponimia e sinalética 2.412 -
Operacdo e manutencgao 904.410 288.975
Rede Viaria 53.059 -
Rede Pedonal - -
Rede Ciclawel - -
Estacionamento 185.509 172.306
'I;r:;sg;eritﬁ)goletivo Rodoviario de 256.170 96.914
Transportes Coletivos Ferroviarios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 92.871 19.754
Transporte Social 14.753 -
Outros custos - infraestruturas néo 92 304 )

especificadas
Outros custos - iluminagao publica 139.743 -

Outros custos - policiamento e seguranca (nao
associada a estacionamento)
Outros custos -custos de funcionamento

interno dos Municipios 70.000 )
Receitas Municipais - 767.455
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 767.455

Outras receitas - -

Fonte: Célculos do Consultor
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Quadro 5.8 — Custos e Receitas do Sistema de DeslocagBes —Municipio de Sdo Bras de Alportel
(euros) - 2011

Total 2.604.943 244.526
Investimento 2.233.764 -
Rede Viaria 55.188 -
Rede Pedonal - -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento 3.268 -
Transporte Coletivo Rodoviario de ) )
Passageiros

QOutros investimentos - infraestruturas nao

especificadas 2.175.309 )
Outros investimentos - lluminagdo Pablica - -
Outros investimentos — toponimia e sinalética - -
Operacédo e manutencao 371.178 14.323
Rede Viaria 35.178 -
Rede Pedonal 23.840 -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento - -
gr;mg;;);er}g SS:oletlvo Rodoviario de 578 1.875
Transportes Coletivos Ferrovidrios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 226.697 12.448
Transporte Social 17.220 -

Outros custos - infraestruturas nao
especificadas

Outros custos - iluminag&o publica 42.788 -
Outros custos - policiamento e seguranca (nao

associada a estacionamento) 14.400 )
Outros custos -custos de funcionamento 10.476 _
interno dos Municipios ’

Receitas Municipais - 230.203
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 230.203

Qutras receitas - -

Fonte: Célculos do Consultor
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Quadro 5.9 — Custos e Receitas do Sistema de Deslocacdes —Municipio de Tavira (euros) - 2011

Total 8.162.538 687.947
Investimento 7.043.054 -
Rede Viaria 6.721.972 -
Rede Pedonal 236.753 -
Rede Ciclavel - -
Estacionamento 73.876 -
Transporte Coletivo Rodoviario de } )
Passageiros

Outros investimentos - infraestruturas nao
especificadas

Outros investimentos - lluminagao Pablica 10.453 -

Outros investimentos — toponimia e sinalética - -
Operacédo e manutencéo 1.119.484 193.652
Rede Viaria - -
Rede Pedonal - -

Rede Ciclavel - -
Estacionamento 29.653 118.613
Transporte Coletivo Rodoviario de

Passageiros 145.134 17.142

Transportes Coletivos Ferroviarios - -
Transporte Fluvial - -
Transporte Escolar 443.096 57.897

Transporte Social 144.939 -
Outros custos - infraestruturas ndo

especificadas

Outros custos - iluminagao publica 136.310 -
Outros custos - policiamento e seguranca (nao

associada a estacionamento)
QOutros custos -custos de funcionamento

interno dos Municipios 220.352 )
Receitas Municipais - 494.295
Impostos (IUC - 70% cilindrada) - 494.295

Outras receitas - -

Fonte: Célculos do Consultor

5.5. REPARTICAO DE CUSTOS E RECEITAS POR MODO DE TRANSPORTE

No Quadro 5.10 apresentam-se 0S custos e receitas associados aos modos de transporte —
transporte individual, transporte coletivo, que inclui os modos rodoviario, ferroviario, fluvial e
transporte escolar e social e modos suaves.

De fora deste apuramento ficaram o0s custos e receitas associados a infraestruturas néo
especificadas, por ndo ser possivel apurar a reparticdo das mesmas por tipologia e a iluminagéo
publica e seguranca por 0s mesmos estarem associados a todos os modos de transporte.
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Refira-se que os custos/receitas associados a rede viéria, ao estacionamento, ao Imposto Unico
de Circulagdo, as Gasolineiras e Seguradoras, foram afetos, na sua totalidade ao Transporte
Individual.

Como se pode observar é o transporte individual o que mais pesa no sistema de deslocac¢des do
Algarve Central — mais de 72% dos custos e 91% das receitas, cabendo aos modos suaves um
papel muito residual — menos de 1% tanto dos custos como das receitas.

Quadro 5.10 — Custos associados a Conta Publica do Sistema de Deslocacdes

Transporte Coletivo 243.821.738 28.223.614
Transporte Individual 634.052.039 281.423.606
Modos Suaves 1.527.941 31.060

Total 879.401.718 309.678.280

Fonte: Célculos do Consultor
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como referido anteriormente, a conta publica do sistema de deslocacbes é um exercicio pouco
habitual em Portugal e de carater inovador tanto para as autarquias envolvidas no estudo como
para a administracdo central e entidades com competéncias na operagdo, exploracédo e
manutencdo do sistema de transportes.

O vasto conjunto rabricas a considerar num exercicio desta natureza implica necessariamente a
consulta ndo s6 dos municipios da &rea de intervencdo do estudo, mas igualmente a entidades
externas.

Por se tratar de um exercicio inovador e porque muitas destas entidades ndo possui um sistema
de contabilidade analitica que permita apurar informacao financeira desagregada pelas rdbricas do
presente estudo, pelo que nem todas as entidades consultadas facultaram informacédo, casos das
seguintes entidades:

EVA Transportes;

Inframoura;

Operadores de Transporte Fluvial;
Concessionérias de Estacionamento.

Outras entidades fizeram-no de forma agregada para a totalidade da regido do Algarve ou mesmo
para o pais, casos da EP ou da CP, tirando celeridade e alguma fiabilidade ao processo de
apuramento de custos e receitas.

Pensa-se que seria interessante obter uma analise evolutiva dos principais indicadores, o que nao
foi no entanto possivel, face a mudanca de sistema de contabilizacdo de custos de alguns
municipios e a ndo disponibilizacao de informacgéo por parte de algumas entidades externas.

Assim, e no sentido de contornar as dificuldades mencionadas houve que assumir metodologias
alternativas que permitissem estimar os custos incorridos pelos operadores de transportes e
gestores das infraestruturas e as respetivas receitas, sendo que estas correspondem a estimativas
aproximadas dos indicadores financeiros, devendo por isso ser interpretadas como estimativas tao
préximas quanto possivel da realidade.

Em 2011, o total de investimentos no sistema de desloca¢Bes ascendeu a 11,579 milhfes de
euros (ver Quadro 3.12), grande parte dos quais afetos a infraestruturas néo especificadas
(37,66% correspondente a 4,3 milhdes de euros) e a rede viaria (31,8% correspondentes a 3,68
milhdes de euros).

Considera-se que estes custos podem estar sobrestimados no que concerne a hovas
infraestruturas, nomeadamente no que ao investimento efetuado pelos municipios respeita, ja que

) UNIAO EUROPEIA
ALGARVE 21 SIS
AMA OPERACION r_ E14213 F1_Conta_Publica v002 | 111
, FEDER




muito provavelmente nos valores apurados encontram-se integrados custos com empreitadas de
manutengdo periddica de infraestruturas.

Os investimentos representam apenas 1,29% dos custos totais do sistema de deslocacdes do
Algarve Central. Note-se que neste valor ndo foi possivel englobar os investimentos em sistemas
de transporte coletivo, razdo pela qual se conclui 0 mesmo esta subestimado.

As amortiza¢gBes pagas em 2011 relativas a empreitadas realizadas em anos anteriores ascendem
quase a 48,95 milhdes de euros o que indicia um nivel de investimento superior no passado,
assumindo-se que se assiste, hoje em dia a uma maior conten¢do nesta rubrica. Destes, cerca
86% corresponde a amortiza¢gbes de investimentos em rede viaria, nomeadamente rede de 1° e 2°
nivel, sendo suportados pelas Estradas de Portugal e empresas concessiondarias das concessodes
(30,53 milhdes de euros).

No global (investimento + amortizacé@o), as entidades responsaveis por estas matérias gastaram
60,5 milhdes de euros (6,75% do total dos custos), dos quais 75,5% correspondem a rede viaria,
17,4% a outros custos (constituidos em 98% por investimento em infraestruturas néo
especificadas) e 4,25% a rede ferroviaria.

Os restantes 2,86% dos custos de investimentos foram na sua maioria investidos em modos
suaves — cabendo ao estacionamento e ao transporte coletivo menos de 1% do total — cerca de
429 mil euros.

Note-se que na rubrica investimentos, apenas foram apuradas duas fontes de receita — ambas
inferiores a 40 mil euros e associadas a modos suaves e transporte coletivo. Ambos estes valores
foram transferidos da Administracdo Central para as Autarquias.

Os custos de operacao e manutencdo do sistema, apresentados no Quadro 3.31, ascendem a 251
milhdes de euros, sendo as receitas de apenas 46,8 milhdes, evidenciando mais uma vez o défice
gue se regista no setor.

A maioria destes custos (cerca de 201 milh&es de euros, ou seja, 80% dos mesmos) sdo custos de
manutencdo do transporte coletivo, estimados com base em documentacdo existente,
nomeadamente no Estudo de Viabilidade da Linha do Algarve, datado de 2008 e nos Relatorios e
Contas do Grupo Barraqueiro relativo as suas empresas que operam no Algarve. De referir que os
custos do transporte fluvial reportam-se apenas aos pagamentos dos operadores ao IPTM,
estando por isso subestimados, j& que ndo incluem custos com pessoal, custos operacionais ou
custos de manutencao das embarcacoes.

Os custos com manutencao e conservacao da rede vidria representam 15,73% dos custos totais
de operagcdo e manutencdo, cabendo aos “outros custos” 2,06%, muito devido ao valor de
eletricidade pago pelos municipios as empresas fornecedoras de energia. A manutencao da rede
ferroviaria representa 1,6% dos custos estimados, cabendo as restantes ribricas menos de 1%.

A taxa de cobertura destes custos é relativamente baixa — cerca de 18,64%, sendo ainda mais
baixa se tivesse apurado a totalidade dos custos do transporte fluvial, j& que esta rdbrica
apresenta receitas superiores aos custos. Considera-se que esta é o (inico transporte que, por nao
ser de servico publico, se autofinancia.

Destaque ainda para o elevado peso dos custos de transporte escolar e transporte urbano
suportado pelos municipios — cerca de 7,471 milhdes de euros por ano. Note-se, no que ao
transporte escolar respeita, a discrepancia entre os custos do transporte efetuado diretamente
pelo municipio e o realizado em carreiras publicas — 749,66 euros por aluno no primeiro caso e
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471 euros por aluno no segundo o que leva a concluir pela necessidade de contratualizar servigos
de transporte escolar, intermunicipais, mais eficazes e menos onerosos. Recomenda-se ainda a
revisdo do modelo de “transporte especial” efetuado em Loulé onde o custo por aluno pode chegar
aos 1 290 euros.

Elevado peso dos custos associados ao transporte individual — 634 milhdes de euros (onde se
inclui investimento e manutencao de rede viaria), ou seja, 72% dos custos totais, evidenciando nao
s6 0 peso que este modo de transporte tem na reparticdio modal das viagens no Algarve Central
mas igualmente o impacto que os mesmos tém na sociedade, com 0s custos externos associados
a este modo a ascenderem a 158 milhdes de euros — mais de 93% dos custos externos totais.

Baixo peso dos custos externos do transporte coletivo ferroviario — 0,049% do total, concluindo-se
da eficiéncia energética deste modo de transporte — mesmo com material circulante em desuso e
desadequado e recomendando-se que 0s servigos associados ao mesmo sejam reformulados
para abranger uma maior franja da populacgao;

No que se refere especificamente a componente dos municipios destaque para:

O elevado peso do investimento nos custos, nomeadamente associados a rede viaria e
infraestruturas ndo especificadas;

Os elevados custos de operacdo e manutencdo, homeadamente 0s custos com 0s transportes
escolares e com os servicos de transporte urbano que representam cerca de 48% dos custos
dos municipios com a operacao e manutencdo com o sistema de deslocagdes;

O sistema de deslocacfes é extremamente deficitario com as receitas a cobrirem apenas 23%
dos custos — sendo que estas sdo, na sua maioria compostas por receitas associadas ao
Imposto Unico de Circulag&o e receitas de entidades externas;

Apenas no estacionamento se regista um saldo positivo, com as receitas a serem 2,8 vezes as
despesas, recomendando-se que, estas receitas sejam utilizadas para a subsidiacdo das
despesas de outras componentes do sistema ou para a realizagdo de investimentos no sistema
de deslocacdes que contribuam para o aumento da sua eficiéncia e eficacia. Sugere-se assim
um esquema de subsidiacdo cruzadas em que se aproveite as receitas do sistema para
cobertura das despesas do mesmo.

Este défice, registado ndo apenas nos municipios mas igualmente noutras entidades resulta de,
entre outros fatores dos elevados investimentos na concretizacdo e modernizacdo de
infraestruturas em especial ao nivel rede viaria. Um outro fator importante que contribui para os
défices apresentados reporta-se as competéncias delegadas nos municipios na organizacdo e
subsidiacdo do transporte escolar. Apesar do Ministério da Educacdo, através da DREAL,
subsidiar os municipios, a realidade é que este é insuficiente para cobrir 0s custos dos municipios,
representando apenas 21% dos custos com transporte escolar na Al do EMI.

A dispersao da populacional por lugares de pequena dimensao na faixa interior dos concelhos do
EMI, nomeadamente por lugares isolados ndo cobertos por servicos de transportes coletivos
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regulares implica o recurso a modalidades alternativas de transporte dos alunos em servigos de
transporte assegurados por viaturas municipais ou subcontratados a empresas privadas com
custos muito superiores ao transporte em servicos regulares. Neste dominio considera-se que a
elaboracdo de planos de transportes escolares intermunicipais que permitissem uma
contratualizacdo conjunta destes servicos poderia traduzir-se em poupancas importantes para 0s
municipios. E contudo de frisar que a implementacio de uma medida desta natureza implica um
esfor¢o de coordenacao nos horéarios de funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Um outro aspeto importante prende-se com 0s custos com o transporte de natureza social. O
envelhecimento populacional da estrutura etaria de algumas freguesias do EMI e a tendéncia para
0 aumento dos territdrios com fraca cobertura territorial e horaria dos servicos de transporte
coletivo regulares deixa antever a necessidade de recurso a estes servicos de transporte com
maior regularidade, pelo que se perspetiva um aumento dos custos associados a esta
componente.
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